DICTAMEN 1 2014

SESION ORDINARIA DEL PLENO 22 DE ENERO DE 2014

Sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifica
la Ley general de la Seguridad Social en relacion con
el régimen juridico de las mutuas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales de la Seguridad Social

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social
por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision
de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social, y de acuerdo
con el procedimiento previsto en el Reglamento de organizacion y funcio-
namiento interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social aprueba en su sesion
ordinaria del dia 22 de enero de 2014 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

Con fecha de 3 de enero de 2014 tuvo en-
trada en el Consejo Econémico y Social so-
licitud de dictamen sobre el Anteproyecto
de Ley por el que se modifica la Ley general
de la Seguridad Social en relacion con el ré-
gimen juridico de las mutuas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7.1.1.a) de la Ley
21/1991, de Creacion del Consejo. La elabo-
racion de la propuesta de dictamen se en-
comend6 a la Comision de Trabajo de
Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad
Social.

El Anteproyecto se acompana de la
correspondiente Memoria del andlisis de su
impacto normativo.

La configuracion actual de las mutuas es
el resultado de un proceso historico de mas
de cien afos que arranca con la Ley de Ac-
cidentes de trabajo, de 30 de enero de 1900
conocida como “Ley Dato” hasta llegar, ya
en el periodo postconstitucional, a las dis-
posiciones contempladas en el Texto Re-
fundido de la Ley general de la Seguridad
Social (en adelante TRLGSS), aprobado por
Real Decreto legislativo 1/1994, que dedica
a las mutuas de accidentes de trabajo y
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enfermedades profesionales de la Seguri-
dad Social, la subseccion 2.2de la seccion
cuarta, titulada “Colaboracion en la gestion
de la Seguridad Social” del capitulo vir del
titulo I (articulos 68 a 76), asi como las dis-
posiciones adicionales undécimay quincua-
gésimo primera. Junto a las previsiones del
TRLGSS, el régimen juridico vigente de las
mutuas queda completado, en lo fundamen-
tal, por las previsiones de la Ley 31/1995 de
Prevencion de riesgos laborales y el Regla-
mento de colaboracion de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social (RMAT),
aprobado por RD 1993/1995, de 7 de diciem-
bre, modificado con posterioridad en varias
ocasiones, como se pondra de relieve mas
adelante.

En tan largo espacio de tiempo, la regu-
lacion de estas entidades ha ido experimen-
tando una constante transformacion, en
paralelo a los cambios politicos, econémi-
cosy sociales que haido atravesando el pais
y, especialmente, a los experimentados por
el propio sistema de Seguridad Social, cuyos
origenes entroncan precisamente con el
surgimiento y desarrollo de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social.

Esta honda transformacién experimen-
tada por las mutuas a lo largo de este
tiempo ha afectado a aspectos fundamen-
tales de su actuacién, aun manteniéndose
en lo esencial su naturaleza juridica como
asociaciones sin animo de lucro integradas
por empresarios que asumen al efecto una
responsabilidad mancomunada. Los nu-

merosos cambios normativos han afectado
desde ala propia denominacion de las mu-
tuas a las peculiaridades de su régimen
econdmico, ambito geografico de actuacion,
mecanismos de participacion de las organi-
zaciones empresariales y sindicales, entre
otros multiples aspectos. Asi, sin dnimo de
exhaustividad, valga recordar la propia am-
pliacion de su objeto primordial, que si ori-
ginariamente consistia en el aseguramiento
de los riesgos profesionales de los trabaja-
dores comprendidos en su &mbito de cober-
tura, viene dado hoy en dia por la
“colaboracion en la gestion de la Seguridad
Social, sin perjuicio de la realizacion de
otras prestaciones, servicios y actividades
que le sean legalmente atribuidas” (articulo
68 TRLGSS). El ambito de las prestaciones
objeto de dicha colaboracién se ha ido ex-
tendiendo también al terreno de las contin-
gencias comunes, especialmente por lo que
se refiere a la gestion de la prestacion eco-
némica de incapacidad temporal, asi como
a otras prestaciones de nuevo surgimiento,
como la prestacion por riesgo durante el
embarazo y riesgo para la lactancia, la ges-
tion de las prestaciones econémicas por
cese en la actividad de los trabajadores por
cuenta propia y, mas recientemente, la pres-
tacién por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave. Valga
destacar, asimismo, en el ambito de los ries-
gos profesionales, la considerable amplia-
cion de los cometidos de las mutuas que
supuso la aprobacion de la Ley 31/1995, de
Prevencion de riesgos laborales, al permi-
tirseles la intervencion como servicios de



prevencion, funciones que son distintas e
independientes de las correspondientes a la
colaboracion en la gestion de la Seguridad
Social.

Como antecedentes normativos poste-
riores al TRLGSS a través de los que se han
ido articulando las principales modifica-
ciones abordadas en los dos ultimos de-
cenios en el ambito de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social, cabe re-
cordar céomo la disposicién adicional
duodécima.l, de la Ley 30/1995, de 8 de no-
viembre, de Ordenacion y supervision de
los seguros privados, daba nueva redaccion
a la disposicion adicional undécima del
TRLGSS, afectando a la redacciéon dada por
el articulo 35 de la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales, administra-
tivas y de orden social, de modo que amplio
el ambito funcional de la colaboracion con
la Seguridad Social de las mutuas de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social, extendiéndola
ala gestion de la prestacion econémica de
incapacidad temporal por contingencias
comunes a sus trabajadores protegidos (en
los Regimenes General y Especiales del
Mar y Carbon) y al subsidio por incapaci-
dad temporal en el Régimen especial de
trabajadores por cuenta propia o auténo-
mos en el que se integrarian con posterio-
ridad, con efectos a 1 de enero de 2008, los
trabajadores por cuenta propia incluidos en
el régimen especial agrario de la Seguridad
Social, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 18/2007, de 4 de julio.
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M3s adelante, el articulo 40.Cuatro de la
Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medi-
das fiscales, administrativas y del orden so-
cial, introdujo la disposicion adicional
trigésima cuarta en el TRLGSS, extendiendo
la accién protectora por contingencias pro-
fesionales a los trabajadores incluidos en el
régimen especial de la Seguridad Social de
trabajadores por cuenta propia o autono-
mos. El articulo 8 de la Ley 36/2003, de 11
de noviembre, de Medidas de reforma eco-
némica, procedente del Real Decreto-ley
2/2003, de 25 de abril, incorpord la disposi-
cidn trigésima séptima en el texto refundido
de la Ley general de la Seguridad Social,
ampliando la cobertura de las contingencias
profesionales a todos los trabajadores por
cuenta propia o autonomos. Estas previsio-
nes recibirian desarrollo reglamentario a
través del Real Decreto 1273/2003, de 10 de
octubre, por el que se regula la cobertura de
las contingencias profesionales de los tra-
bajadores incluidos en el régimen especial
de los trabajadores por cuenta propia o
autonomos y la ampliacién de la prestacion
por incapacidad temporal para los trabaja-
dores por cuenta propia.

Por su parte, la Ley 32/2010, de 5 de
agosto, por la que se establece un Sistema
especifico de proteccion por cese de activi-
dad de los trabajadores auténomos atribuyd
a las mutuas de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales de la Seguridad
Social la gestion de las funciones y servi-
cios derivados de la prestacion econdémica
por cese de actividad de los trabajadores
autonomos, asi como el reconocimiento,
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suspension extincion y recaudacién de las
prestaciones y su pago. Con el Real Decreto
1541/2011, de 31 de octubre, se daba desa-
rrollo reglamentario a dicha ley.

Como ya se ha mencionado, la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cion de riesgos laborales, en lo referente
ala actuacion preventiva de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social, les auto-
riza a desarrollar para las empresas a ellas
asociadas los servicios de prevencion, en-
tendidos como el conjunto de medios hu-
manos y materiales necesarios para realizar
las actividades preventivas a fin de garanti-
zar la adecuada proteccion de la seguridad
y salud de los trabajadores, asesorando y
asistiendo para ello al empresario, a los tra-
bajadores y a sus representantes, y a los or-
ganos de representacion especializados.

La Ley 31/1995 fue desarrollada en este
aspecto por el Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los servicios de prevencién, que
establece en su articulo 22 que la actuacion
de las mutuas como servicio de prevencion
se desarrollara en las mismas condiciones
que las aplicables a los servicios de preven-
cion ajenos realizados por otras entidades.
Ahondando en el desarrollo de esta previ-
sion, se aprobaron el Real Decreto
688/2005, de 10 de junio, por el que se re-
gula el régimen de funcionamiento de las
mutuas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales de la Seguridad Social
como servicio de prevencion ajeno, la
Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre,

por la que se regulan las actividades preven-

tivas en el ambito de la Seguridad Social y

la Orden T1N/442/2009, 24 de febrero, por la

que se modifica la orden anterior, han com-
pletado la regulacion de estas actividades en
el ambito de las mutuas.

Por su parte, valga recordar que el Re-
glamento sobre colaboracion de las mu-
tuas, aprobado por Real Decreto 1993/1995,
de 7 de diciembre, ha sido modificado tras
su aprobacidn por los siguientes Reales
Decretos:

» Real Decreto 250/1997, de 21 de febrero,
por el que se modifica el Reglamento
sobre colaboracion de las mutuas de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social y el
Reglamento general sobre la inscripcion
de empresas y afiliacion, altas, bajas y va-
riaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social, aprobado por Real De-
creto 84/1996, de 26 de enero.

e Real Decreto 576/1997, de 18 de abril,
por el que se modifica el Reglamento
general sobre colaboracion de las mu-
tuas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales de la Seguridad
Social.

e Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo,
por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la interven-
cion general de la Seguridad Social.

e Real Decreto 1117/1998, de 5 de junio,
por el que se modifica el Real Decreto
575/1997, de 18 de abril.

e Real Decreto 428,/2004, de 12 de marzo,
por el que se modifica el Reglamento



general sobre colaboracion en la gestion
de las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Segu-
ridad Social para adaptarlo a las Gltimas
modificaciones legales citadas anterior-
mente.

Real Decreto 688/2005, de 10 de
junio, por el que se regula el régimen
de funcionamiento de las mutuas de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social como
servicio de prevencion ajeno.

Real Decreto 1041/2005, de 5 de sep-
tiembre, por el que se modifican varios
reglamentos de Seguridad Social y entre
ellos el de colaboracion de mutuas en
materia de control de la gestion de las
prestaciones de incapacidad temporal.

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo autéonomo, que modifica di-
versos reglamentos generales, en el am-
bito de la Seguridad Social.

Real Decreto 1765/2007, de 28 de di-
ciembre, por el que se modifica el Re-
glamento general sobre colaboracion
en la gestion de las mutuas de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social, mediante
el cual se posibilita que las mutuas pue-
dan establecer los mecanismos de cola-
boracion y cooperacion que consideren
convenientes para la consecucion de
mayores cuotas de eficacia y eficiencia
con la finalidad de llegar a mayores si-
nergias y a una racionalizacion en el
uso de los recursos publicos gestiona-
dos por ellas.
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Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto,
por el que se desarrollala Ley 18/2007, de
4 de julio, por la que se Procede a la inte-
gracion de los trabajadores por cuenta
propia del régimen especial agrario de la
Seguridad Social con el régimen especial
de la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o autonomos.

Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo,
por el que se regulan las prestaciones
economicas del sistema de la Seguridad
Social por maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo y riesgo du-
rante la lactancia natural.

Real Decreto 328/2009, de 13 de marzo,
por el que se modifican varios regla-
mentos.

Real Decreto 38/2010, de 15 de enero,
por el que se modifica el Reglamento
sobre colaboracion de las mutuas de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social,
afiadiendo el titulo 111, Colaboracion y
cooperacion entre mutuas.

Real Decreto 1622/2011, de 14 de no-
viembre, por el que se modifica el Re-
glamento sobre colaboracion de las
mutuas de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales de la Seguri-
dad Social para adaptarlo a la legislacion
existente sobre la materia.

Real Decreto 1630/2011, de 14 de no-
viembre, por el que se regula la presta-
cion de servicios sanitarios y de
recuperacion por las mutuas de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Seguridad Social.
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En cuanto al régimen juridico que
afecta al personal de las mutuas de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesiona-
les de la Seguridad Social y de sus centros
mancomunados, en particular por lo que
hace a sus retribuciones, este se ha visto
afectado por modificaciones abordadas en
los altimos afios en el contexto de la crisis
econdmica que atraviesa el pais. En con-
creto, el régimen retributivo del personal
de las mutuas de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales de la Seguridad
Social y de sus entidades y centros manco-
munados, tanto los cargos directivos como
el resto del personal, se ha visto afectado en
varias ocasiones por las reducciones retri-
butivas adoptadas en los tiltimos afios a tra-
vés de las diversas medidas de caracter
urgente para dar respuesta a los objetivos
de contencion del déficit y estabilidad pre-
supuestaria, como las articuladas a partir
del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordina-
rias para la reduccion del déficit publico asi
como, mas adelante, a partir de la aproba-
cion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad presupuestaria y, en
concreto, el Real Decreto-ley 20/2012, de 13
de julio, de medidas para garantizar la es-
tabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.

Mas recientemente, la disposicion adi-
cional decimosexta de la Ley 22/2013, de
Presupuestos generales del Estado para
2014 establecia limites maximos para las re-
tribuciones de los altos cargos y otros direc-
tivos, sin perjuicio de la posibilidad de

percibo de retribuciones complementarias
situandolo en el importe mas alto de los que
correspondan a los altos cargos del Go-
bierno de la nacion, sus 6rganos consulti-
vos, de la AGE, de los miembros del capy, el
TC y el Tribunal de Cuentas, ademads de es-
tablecer su congelaciéon para 2014. Estas li-
mitaciones seran computables igualmente
para las retribuciones que provengan del
patrimonio histérico de las mutuas o de las
entidades vinculadas a dicho patrimonio.
Las retribuciones del resto del personal, con
alguna especialidad, quedaran sometidas a
lo dispuesto en relacion con el personal la-
boral del sector publico estatal.

En otro orden de cosas, la relevancia
de la funcién que desempefian las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, asi como la necesidad de
adoptar medidas que modernicen su fun-
cionamiento y lo doten de mayor eficiencia
gestora se pusieron de relieve en la revision
del Pacto de Toledo llevada a cabo en 2011.
Asi, el informe de evaluacion y reforma del
Pacto de Toledo, aprobado por el pleno del
Congreso de los diputados el 25 de enero de
2011 dio cabida a una nueva Recomenda-
cion 8 (bis) dedicada a las mutuas, a conti-
nuacion de la Recomendacion 8, dedicada a
la gestion del sistema de la Seguridad So-
cial. La Comision “considera de gran rele-
vancia la funcién que desempeian las
mutuas de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales como asociaciones,
sin Animo de lucro, debidamente autoriza-
das por el Ministerio de Trabajo, constitui-
das por empresarios que asumen, en los



términos legalmente previstos, una respon-
sabilidad mancomunada cuyo principal ob-
jeto reside en colaborar en la gestion de la
Seguridad Social.

La Comision defiende la adopcion de
medidas que mejoren la eficaciay el control
de las mutuas, que modernicen su funcio-
namiento y que lo doten de mayor eficiencia
gestora, sin menoscabo de su naturaleza ju-
ridica. En este sentido, las cotizaciones por
contingencias profesionales deben conti-
nuar simplificandose y ajustandose a fin de
adecuar su importe a las necesidades reales
del sistema en cada ejercicio, ya que incor-
poran en su gestion elementos de capitaliza-
cion (capital-coste, reaseguro) que aseguran
la suficiencia futura de las aportaciones.”

Asimismo, la reforma del marco norma-
tivo de aplicacién a las mutuas de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales
de la Seguridad Social formaba parte de los
compromisos contemplados en el Acuerdo
para la reforma y el fortalecimiento del sis-
tema publico de pensiones, parte sustancial
del Acuerdo social y econdémico para el cre-
cimiento, el empleo y la garantia de las pen-
siones, suscrito el 2 de febrero de 2011 por
los interlocutores sociales y el Gobierno, en
el marco del didlogo social. En dicho acuerdo
se contemplaban las siguientes previsiones
con respecto a las mutuas:

“Mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

La cuota de contingencias profesio-
nales de Seguridad Social ya lleva incor-
porado un elemento de capitalizacion
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(capitales coste) que prevé deslizamien-
tos futuros del gasto, y por tanto su
cuantia debe ajustarse a los costes de
las prestaciones y de su gestion, y de la
prevencion de la siniestralidad y demas
riesgos laborales para cada sector de ac-
tividad. Durante el periodo de cinco
afos a partir de la vigencia del presente
acuerdo se procedera a una evaluacion
anual de los costes de las prestaciones
asi como de los costes de gestion de
forma que ello propicie el ajuste de las
cotizaciones profesionales en un con-
texto compatible con las necesidades de
la coyuntura econémica.

Las mutuas y el inss desarrollaran
programas y criterios de colaboracion
a fin de controlar mas eficazmente los
costes empresariales derivados de los
procesos de 1T de duracién inferior a
quince dias.

Los érganos directivos de las mu-
tuas se compondran de las empresas
con mayor numero de trabajadores
mutualizados, de otras designadas pari-
tariamente por las organizaciones em-
presariales y de una representacion de
las organizaciones sindicales mas repre-
sentativas.”

Por otro lado, la disposicién adicional
decimocuarta de la Ley 27/ 2011, de 1 de
agosto, sobre Actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad
Social establecia el compromiso del Go-
bierno para abordar en el plazo de un afio,
con la participacién de los interlocutores
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sociales, una reforma del marco normativo
de aplicacion a las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social, con arreglo a los siguien-
tes criterios y finalidades:

a) Garantizar su funcién de entidades co-
laboradoras en la gestion de la Seguridad
Social, fundamentalmente respecto a
la proteccion de los derechos de los
trabajadores en el ambito de las con-
tingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, y en la
gestion de la prestacion econdémica de
incapacidad temporal derivada de con-
tingencias comunes o de la corres-
pondiente al cese de actividad de
trabajadores auténomos.

b) Asegurar el cardcter privado de las mu-
tuas, como asociaciones de empresarios
amparadas por la Constitucion, prote-
giendo lalibertad del empresario, con la
participacion de sus trabajadores, en la
eleccion de la mutua respectiva y respe-
tando su autonomia gestora y de go-
bierno, todo ello sin perjuicio del
control y tutela a desarrollar por la Ad-
ministracion, atendiendo a su condicion
de entidades colaboradoras con la Segu-
ridad Social.

¢) Articular su régimen econdémico pro-
moviendo el equilibrio entre ingresos
y costes de las prestaciones, garanti-
zando su gestion eficiente y transpa-
rente, asi como su contribucién a la
solidez y mejora del sistema de Segu-
ridad Social.

d) Establecer que los érganos directivos de
las mutuas se compondran de las em-
presas con mayor numero de trabajado-
res mutualizados, de otras designadas
paritariamente por las organizaciones
empresariales y de una representacion
de las organizaciones sindicales mas re-
presentativas.

e) Promover, dada su condicién de enti-
dades colaboradoras con la Seguridad
Social, el debido desarrollo de la partici-
pacion de las organizaciones sindicales
y empresariales mds representativas,
de las asociaciones profesionales mas
representativas de los trabajadores
auténomos, de los sindicatos mas re-
presentativos y de las comunidades au-
ténomas, en sus organos de supervision
y control.

Mas adelante, al inicio de la actual legis-
latura, las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas de ambito
estatal elevaron al Gobierno el Documento
sobre didlogo social bipartito entre el 9 de
noviembre de 2011y el 9 de enero de 2012.
Cabe recordar que en el mismo se recapi-
tulaban las materias sobre las que se habian
alcanzado acuerdos en el ambito del dia-
logo social entonces mas reciente. Entre di-
chas materias, se habia abordado el papel
de las mutuas de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales como entes cola-
boradores en la gestion de la Seguridad
Social, la conveniencia de mejorar los pro-
cedimientos de colaboracion entre las mis-
mas, la administracion de Seguridad Social



y los servicios publicos de salud en materia
de gestion de la incapacidad temporal, con
el objetivo de mejorar el cuidado de la salud
de los trabajadores, tanto desde el ambito
de la prevencion, como desde la coordina-
cion entre estos tres grupos de entidades
para facilitar la mas pronta recuperacion de
la salud, con el consiguiente efecto positivo
tanto sobre la competitividad empresarial
como sobre el gasto en prestaciones de Se-
guridad Social. Otros contenidos que fue-
ron objeto de acuerdo en este ambito
fueron: actuaciones sobre excedentes de
gestion, gestion de la enfermedad profesio-
nal y mecanismos de notificacion y registro
de la misma, promocion de la participacion
de trabajadores y empresas, asi como de sus
organizaciones representativas; propiciar
mayor representatividad de las empresas
asociadas en los 6rganos de gobierno de las
mutuas, con la imprescindible seguridad ju-
ridica para el desempefio de los miembros
de los 6rganos directivos; atencion al papel
de sus profesionales de las mutuas y la pre-
visién de abordar en un dambito especifico
de dialogo social el ya mencionado mandato
de actualizacion normativa previsto en la
Ley 27/2011.

También el Plan Nacional de Reformas
2012 presentado por el Gobierno en Bruse-
las en el marco del cumplimiento de los ob-
jetivos de estabilidad fiscal contemplaba el
compromiso de la revision de la normativa
de las mutuas.

El cks ha tenido ocasiéon de pronun-
ciarse sobre las modificaciones normativas
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que han ido aprobandose en el ambito de
las mutuas en diversas ocasiones. Sin
animo de exhaustividad, cabe sefialar al
respecto el Dictamen 7/1994 sobre las Nor-
mas laborales y de Seguridad Social del
Anteproyecto de Ley de Medidas tributa-
rias, sociales, de gestion financiera, del
personal al servicio de las Administracio-
nes publicas y de organizacion, el Dicta-
men 8/1994, sobre el Anteproyecto de Ley
de Prevencion de riesgos laborales; el Dic-
tamen 9/1994, sobre el Anteproyecto de
Ley sobre Supervision de los seguros pri-
vados; el Dictamen 3/1996, sobre el Ante-
proyecto de Ley de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social; el Dic-
tamen 7/2003, sobre el Anteproyecto de
Ley de Reforma del marco normativo de la
prevencion de riesgos laborales; el Dicta-
men 15/2006, sobre el Anteproyecto de
Ley del Estatuto del trabajo autéonomo; el
Dictamen 6/20009, sobre el Anteproyecto
de Ley por la que se establece un Sistema
especifico de proteccién por cese de activi-
dad de los trabajadores auténomos; el Dic-
tamen 2/2011, sobre el Anteproyecto de
Ley sobre Actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad
Social y el Dictamen 3/2012 sobre el Ante-
proyecto de Ley de Lucha contra el empleo
irregular y el fraude a la Seguridad Social.
Asimismo, el cEs trata anualmente en la
Memoria socioeconémica y laboral diver-
sas cuestiones relacionadas con las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.
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2. Contenido

El Anteproyecto sometido a dictamen
consta de un articulo tnico con dos aparta-
dos, una disposicién adicional, cuatro dis-
posiciones transitorias, una derogatoria y
seis disposiciones finales.

El articulo tnico modifica el texto re-
fundido de la Ley general de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto legisla-
tivo 1/1994, de 20 de junio, dando nueva re-
daccion, en su apartado uno a los articulos
68 a 76, e incorporando dos nuevos articu-
los, el 75 bis y el 75 ter. En el apartado dos
modifica la disposicion adicional undécima.

El apartado uno modifica, por tanto, la
subseccion 2.2 de la seccion cuarta del capi-
tulo vir del titulo 1, e incluye once articulos.

En el articulo 68 sobre “Definicién y ob-
jeto”, se incorpora la nueva denominacion
de “mutuas de la Seguridad Social” y se am-
plia el ambito de su objeto —consistente en
el desarrollo, mediante colaboracién con el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
de una serie de funciones de la Seguridad
Social—, incorporando la gestion de la pres-
tacion por riesgo durante el embarazo y la
lactancia materna, de las prestaciones eco-
némicas por cese de actividad de los traba-
jadores por cuenta propia, y de la prestacién
por cuidado de menores afectados por can-
cer y otra enfermedad grave. Por otra parte,
se suprime la referencia ala Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencion de riesgos
laborales. Asimismo, se concretan las pres-
taciones y servicios atribuidos a la gestion
de las mutuas dentro de la accién protectora

de la Seguridad Social y su dispensacion a
los trabajadores. Otra novedad importante
dentro de este capitulo es la referencia ex-
presa a la inclusion de las mutuas dentro del
sector publico estatal de cardcter adminis-
trativo, de conformidad con la naturaleza
publica de sus funciones y de los recursos
econdmicos que gestionan, sin perjuicio de
su naturaleza privada.

El articulo 69 sobre “Constitucion de las
mutuas de la Seguridad Social” incorpora,
respecto a la redaccion actual, el requisito de
autorizacion del Ministerio de Empleoy Se-
guridad Social y la inscripcion en el registro
administrativo dependiente del mismo.

El articulo 70 sobre “Régimen econo-
mico-financiero”, de nueva redaccion, uni-
fica en un tnico precepto la regulacion que
al respecto recogen actualmente normas de
rango reglamentario, como el Real Decreto
1993/1995, de 7 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento sobre colaboracién
de las mutuas de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales de la Seguridad
Social, asi como el propio TRLGSS en su
articulo 71, en lo que se refiere a los dere-
chos de crédito generados a consecuencia
de prestaciones o servicios dispensados por
las mutuas en determinados supuestos.

El articulo 71 sobre “Organos de go-
bierno y participacion”, también de nueva
redaccion, incorpora fundamentalmente,
aunque con modificaciones, el capitulo 1v.
“Organos de gobierno y participacion”, del
mencionado Real Decreto 1993/1995, asi



como aspectos relativos al régimen de in-
compatibilidades y prohibiciones regulados
en los articulos 75 y 76 del TrLGSS. Dentro
de este articulo se enumeran los 6rganos de
gobierno de las mutuas (junta general, junta
directiva y director gerente), regulando su
composicion, régimen de funcionamiento y
competencias, e incorporando, como nove-
dad, la reduccién del nimero maximo de
miembros de la junta directiva, algunos
cambios en la determinacion de los mismos,
asi como modificaciones en el régimen re-
tributivo de los cargos directivos y del resto
del personal y ciertas precisiones respecto a
la regulacion juridica de su relacion de
servicios profesionales con las mutuas,
entre otras cuestiones. En este articulo se
regula, asimismo, el régimen reglamentario
correspondiente ala Comision de Control y
Seguimiento y de la Comision de Prestacio-
nes Especiales, previéndose en ambas la re-
presentacion de los trabajadores por cuenta
propia adheridos. Se regula también el ré-
gimen de incompatibilidades y prohibicio-
nes aplicable a los miembros de la junta
directiva, de la Comision de Control y Se-
guimiento y de la Comision de Prestaciones
Especiales, y se establece la responsabilidad
solidaria de los miembros de la junta direc-
tiva. El ultimo apartado de este articulo se
refiere a los derechos de crédito que nazcan
de las responsabilidades establecidas en
este articulo, asi como de la responsabilidad
mancomunada que asumen los empresarios
asociados, sefialaindose que son recursos
publicos de la Seguridad Social adscritos a
las mutuas.
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El articulo 72 sobre “Empresarios aso-
ciados y trabajadores por cuenta propia
adheridos”, sustituye al actual articulo 70, e
incorpora determinados preceptos regla-
mentarios incluidos en el Real Decreto
1993/1995. Entre las principales novedades
a destacar se encuentra la ampliaciéon del
plazo de vigencia del convenio de asocia-
cion, de uno a tres afos, previéndose la re-
gulacion reglamentaria de las causas de
resolucion anticipada. Se incorpora tam-
bién la posibilidad de que los trabajadores
auténomos, cuya accidn protectora incluya
voluntaria u obligatoriamente la prestacion
econdmica por incapacidad temporal, pue-
dan adherirse a la mutua para la gestion de
la misma, asi como la prevision de que for-
malicen con la mutua a la que se encuentren
adheridos la gestion de la prestacién por
cese de actividad.

El articulo 73 sobre “Competencias del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social”,
sustituye y completa el actual articulo 71.
Se enuncia el fundamento y el marco regu-
lador de las competencias del Ministerio,
referidas a la direccion y tutela sobre las
mutuas, seflalandose que seran objeto
anualmente de una auditoria de cuentas.
Como novedad respecto a la redaccion ac-
tual, se incluye la prevision (recogida en el
articulo 23 del Reglamento sobre colabo-
racion de las mutuas) de que las mutuas
elaboren anualmente sus anteproyectos de
presupuestos de ingresos y gastos de la
gestion de la Seguridad Social y los remi-
tan al Ministerio de Empleo y Seguridad
Social para su integracion en el Proyecto
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de Presupuestos de la Seguridad Social. Se
sefiala asimismo que la inspeccion de las
mutuas (regulada actualmente en el articulo
78) sera ejercida por la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social con arreglo a lo dis-
puesto en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y sanciones en el orden social,
aprobado por el Real Decreto legislativo
5/2000, de 4 de agosto. Por otra parte, se
establece la obligacion de las mutuas de fa-
cilitar al Ministerio cuentos datos e infor-
macion les soliciten, asi como el derecho
de los empresarios asociados, sus trabajado-
resy trabajadores adheridos, a ser informa-
dos por las mutuas acerca de los datos
referentes a los mismos que obren en las
mismas.

El articulo 74 sobre “Patrimonio y régi-
men de la contrataciéon”, incorpora y amplia
los apartados 4 y 5 del actual articulo 68 del
TRLGSS, en relacion tanto con el patrimonio
de la Seguridad Social adscrito a las mutuas
y el patrimonio histdrico de estas, como con
la exencidn tributaria de la que disfrutan las
mutuas en tanto gestoras de prestacionesy
fondos publicos. Asi, se contemplan los ele-
mentos que componen el patrimonio de la
Seguridad Social, y la regulacion del proce-
dimiento de adquisicién de los bienes in-
muebles necesarios para el desarrollo de las
funciones atribuidas, su titulacion e inscrip-
cion a la mutua correspondiente, su enaje-
nacion y su desadscripcion. En lo que
respecta al patrimonio histérico de las mu-
tuas, se afiade la prohibicion de la dedica-
cion de los bienes y rendimientos que lo
integran a la realizacion de actividades mer-

cantiles, dada la estricta afectacion de este
patrimonio a los fines de la colaboracion de
las mutuas con la Seguridad Social. Por otra
parte, se incorpora el tratamiento del régi-
men aplicable a la contratacion de las mu-
tuas, en concordancia con las previsiones y
principios establecidos en la Ley de Contra-
tos del sector publico, aprobada por el Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviem-
bre, y sus normas de desarrollo.

El articulo 75 sobre “Resultado econo-
mico y reservas”, sustituye al actual articulo
73, regulando el resultado econdémico de las
mutuas y las reservas a constituir con cargo
al mismo. En lo que concierne a las reser-
vas, el Anteproyecto prevé la constitucion
y dotacion de una reserva de estabilizacién
en cada uno de los &mbitos de gestion de las
mutuas, esto es, una reserva de estabiliza-
cion de contingencias profesionales, una re-
serva de estabilizacion de contingencias
comunes y una reserva de estabilizacion
por cese en actividad, destinadas a corregir
las posibles desigualdades de los resultados
economicos generados entre los diferentes
ejercicios. Para cada una de ellas se define
tanto la cuantia minima como el nivel ma-
ximo de cobertura. Finalmente, se regula el
procedimiento de cancelacion de los resul-
tados negativos en cada ambito de gestion
de las mutuas mediante la aplicacion de las
respectivas reservas de estabilizacion.

El articulo 75 bis sobre “Excedentes y
fondo de contingencias profesionales de la
Seguridad Social”, regula el destino de los
excedentes resultantes de la gestion de cada
uno de los &mbitos atribuidos a las mutuas,



una vez dotadas las reservas reguladas en
el articulo anterior. En el ambito de las con-
tingencias profesionales, el 80 por 100 del
excedente resultante tras dotar la reserva
de estabilizacion correspondiente se ingre-
sara en la cuenta especial del fondo de con-
tingencias profesionales de la Seguridad
Social y el 20 por 100 restante se aplicara a
la dotacion de la reserva complementaria
que constituiran las mutuas. El excedente
que resulte después de dotar la reserva de
estabilizacion de contingencias comunes se
ingresara en el fondo de reserva de la Segu-
ridad Social, mientras que el resultante de
dotar la reserva de estabilizacion por cese
de actividad se ingresara en la Tesoreria
General de la Seguridad Social con destino
ala dotacion de la reserva complementaria
de estabilizacion por cese de actividad.

El articulo 75 ter sobre “Medidas caute-
lares y responsabilidad mancomunada”, re-
coge las previsiones del actual articulo 74
en relacion con los supuestos que habilitan
al Ministerio de Empleo y Seguridad Social
para la adopcién de medidas cautelares,
descripcion de tales medidas y procedi-
miento para la adopcion y levantamiento.
Asimismo, regula la responsabilidad man-
comunada de los empresarios asociados, es-
tableciendo las obligaciones a las que
afecta, el periodo al que alcanza y plazo de
prescripcion, asi como la posibilidad de
hacer frente a la misma mediante patrimo-
nio histérico.

El articulo 76 sobre “Disolucion y liqui-
dacién”, sustituye al actual articulo 72,
completando las previsiones recogidas en
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aquel y tomando como referencia lo esta-
blecido al efecto en los capitulos vy vi del
titulo 1 del reglamento sobre colaboracion
de las mutuas.

El apartado dos de este articulo unico
danueva redaccion a la disposicion adicio-
nal undécima del TrLGSS, que regula los
pormenores de la gestion por las mutuas
de la prestacién econémica por incapaci-
dad temporal derivada de contingencias
comunes o indiferenciadas. Eleva a rango
legal algunas previsiones contempladas en
el RD 1993/1995 (articulo 80y ss.), en lo que
se refiere a la atribucion a las mutuas de la
funcion de declaracion del derecho al sub-
sidio, asi como las de su denegacion, sus-
pension, anulacion y declaracion de
extincion en los procesos de incapacidad
temporal, al mismo tiempo que la compro-
bacion por la mutua del cumplimiento por
el beneficiario de los requisitos exigidos. In-
corpora asimismo algunas novedades en
este ambito, especialmente en lo que se re-
fiere a la tramitacion de las propuestas de
alta médica que las mutuas formulen a los
servicios publicos de salud, cuando, en base
al contenido de los partes médicos y de los
informes médicos emitidos en el proceso, asi
como a la informacion obtenida de las actua-
ciones de control y seguimiento o de las asis-
tencias sanitarias previstas en el apartado 5,
consideren que el beneficiario podria no
estar impedido para el trabajo. En este su-
puesto, dichas propuestas se consideraran
estimadas y emitido el correspondiente
parte médico de alta, si el servicio publico
de salud, en el plazo de cinco dias desde el
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siguiente a la recepcion de la propuesta de
alta, no notifique a la mutua el parte de con-
firmacion de la situacion de baja, pudiendo
ser dichos acuerdos impugnados por el tra-
bajador afectado ante la Inspeccion Médica
adscrita al Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social en los términos que se establez-
can reglamentariamente.

Asimismo y entre otras medidas, esta-
blece que las mutuas, con caracter general
no podran desarrollar las funciones de ges-
tion de la prestacion a través de medios con-
certados, sin perjuicio de que puedan
recabar, en su caso, los recursos de los cen-
tros sanitarios autorizados para la realiza-
cion de pruebas diagnosticas o tratamientos
terapéuticos y rehabilitadores.

La disposicion adicional tinica, establece
que todas las referencias a las mutuas de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Seguridad Social realizadas en
las normas legales y reglamentarias, se en-
tenderan hechas a las mutuas de la Seguri-
dad Social.

La disposicién transitoria primera,
contempla el sistema de coémputo de los
plazos de vigencia establecidos para los
convenios de asociacion y para los docu-
mentos de adhesion en los apartados 1y 2
del articulo 72.

La disposicion transitoria segunda, dis-
pone que lo previsto en el articulo 75.2 res-
pecto del régimen de dotaciéon de las
reservas de estabilizacion de contingencias
profesionales, de contingencias comunes y
por cese de actividad, seran de aplicaciéon a
laliquidacion de las cuentas anuales corres-

pondientes al ejercicio 2013, y que, a tal
efecto las mutuas aplicaran los excesos que,
en su caso, resulten sobre los limites esta-
blecidos, a los fondos y la reserva previstos
en el articulo 75 bis, y que se ingresaran en
la Tesoreria General de la Seguridad Social,
con anterioridad al 31 de julio de 2014, las
cantidades destinadas a aquellos, con des-
tino a los fines establecidos en dicho
articulo.

La disposicion transitoria tercera intro-
duce la obligacién de enajenar la totalidad
de las participaciones que las mutuas de la
Seguridad Social ostenten en sociedades
mercantiles de prevencion con anterioridad
al 31 de diciembre de 2014. Si finalizado
dicho plazo no se hubieran enajenado el
cien por cien de las participaciones, dichas
sociedades entraran en causa de disolucion.
Durante el periodo que medie hasta la total
desinversion, las mutuas no podran celebrar
contratos con estas sociedades, excepto
autorizacion expresa del Ministerio de Em-
pleo y Seguridad Social.

Por medio de la disposicion transitoria
cuarta se establece que en el plazo de tres
meses desde la entrada en vigor de la Ley
objeto de Anteproyecto, se integrara en el
fondo de contingencias profesionales el
metalico, saldo, valores y demas bienes
existentes en el fondo de prevencién y re-
habilitacion, quedando este extinguido.

La disposicién derogatoria unica pro-
cede aderogar la disposicion decimocuarta
de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre Ac-
tualizacion, adecuaciéon y modernizacion
del sistema de Seguridad Social, el articulo



44 del texto refundido de la Ley sobre In-
fracciones y sanciones en el orden social,
Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, y todas aquellas disposiciones de
rango igual o inferior que se opongan a lo
establecido en esta ley.

En la disposicion final primera se esta-
blece el titulo competencial en el articulo
149.1.17.2 de la Constitucion.

La disposicion final segunda introduce
modificaciones en el articulo 32 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de riesgos laborales, eliminando la posibili-
dad de que las mutuas puedan participar
con cargo a su patrimonio histérico en so-
ciedades mercantiles en cuyo objeto figure
la actividad de prevencion.

La disposicion final tercera introduce
modificaciones en la Ley 32/2010, de 5 de
agosto, por la que se establece un Sistema
especifico de proteccién por cese de activi-
dad de los trabajadores auténomos. El
articulo 1 de la Ley 32/2010 pasa a denomi-
narse “Objeto y ambito de aplicacién” e in-
cluye la mencion al régimen de proteccion
de los trabajadores incluidos en el Sistema
Especial de Trabajadores por Cuenta Pro-
pia Agrarios que antes se realizaba en el
articulo 2.

El articulo 2, denominado por el Ante-
proyecto “Régimen juridico”, dispone que
la proteccién por cese de actividad forma
parte de la accion protectora del sistema de
la Seguridad Social, es de caracter obligato-
rio y se rige por lo dispuesto en esta Ley y
en sus normas de desarrollo, asi como su-
pletoriamente, por las normas que regulan
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el Régimen Especial de la Seguridad Social
de encuadramiento.

Se introducen modificaciones en el
articulo 3, referente a la accion protectora,
eliminando el apartado 1.a) la referencia a
que dicha prestacion tiene naturaleza pu-
blica y estda comprendida dentro de la ac-
cion protectora del sistema de Seguridad
Social y que se regira exclusivamente por
esta Ley y las disposiciones que la desarro-
llen y complementen, cuyas referencias
pasan a estar comprendidas en el articulo 2.
Asimismo, en el apartado 2 de dicho
articulo se dispone que la gestion de este
sistema de proteccion correspondera a las
entidades previstas en el articulo 16.

En relacién a los requisitos para el naci-
miento del derecho a la proteccion, esta dis-
posicién elimina del apartado 1l.a) del
articulo 4 la alusion a la necesidad de tener
cubiertas las contingencias profesionales y
elimina en la letra e) de dicho apartado, re-
lativa a la regulacion de la regularizacion
paralos casos en los que el trabajador auto-
nomo no se hallare al corriente en el pago
de las cuotas a la seguridad social, 1a refe-
rencia a la necesidad de que se tenga cu-
bierto el periodo minimo de cotizacion para
tener derecho a la proteccion. Asimismo se
dispone que la regularizacion del descu-
bierto producira plenos efectos para la ad-
quisicion del derecho a la proteccion.

En el articulo 5, relativo a la situacion
legal de cese de actividad, se introduce en
el apartado primero la posibilidad de que el
auténomo titular del inmueble donde se
ubica el establecimiento pueda realizar
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actos de disposicion o disfrute sobre el
mismo, siempre que no supongan continui-
dad de la actividad econémica o profesio-
nal. Asimismo, y en el mismo apartado, se
introducen modificaciones relativas a las
circunstancias que deben concurrir para
que se entienda que existen motivos econo-
micos, técnicos, productivos u organizati-
vos determinantes del cese de actividad. La
nueva redaccion exige en relacion con las
pérdidas, que estas determinen un resul-
tado negativo neto en las cuentas de cierre
del ejercicio o bien al momento de cese de
la actividad, computandose los ingresos y
gastos de un afilo completo, excluido el pri-
mero. En relacion con las ejecuciones ten-
dentes al cobro de deudas, se incorporan las
ejecuciones administrativas (antes solo re-
cogia las judiciales) y se exige que compor-
ten al menos el 30 por 100 de los ingresos
del ejercicio inmediatamente anterior. En
la regulacion del cese de actividad por pér-
dida de la licencia administrativa se elimi-
nan las referencias a los incumplimientos
contractuales y las infracciones y faltas ad-
ministrativas, limitandose la nueva redac-
cion a hacer referencia a la comision de
infracciones penales. Se incorpora en la
letra e) del apartado primero, referida a los
supuestos de ayuda familiar, la referencia a
los familiares que ejercieran dicha ayuda
que hayan cesado involuntariamente por
concurrir alguno de los supuestos recogidos
por dicho apartado. Se introduce un nuevo
apartado 2 que establece que la situacion
legal de cese de actividad respecto a los tra-
bajadores incluidos en el RETA por aplica-

cion de la disposicion adicional vigésima
séptima de la Ley general de la Seguridad
Social, se producira cuando cesen involun-
tariamente en el cargo de consejero o admi-
nistrador o en la prestacion de servicios a la
misma y, en todo caso, finalice la actividad
personal y retribuida que originé el alta. La
nueva redaccion de este precepto afiade en
el apartado 3 del articulo 5, antes apartado
2, que la situacion legal de cese de actividad
sera de aplicacion a los trabajadores auto-
nomos que carezcan del reconocimiento de
econdémicamente dependientes, siempre
que su actividad cumpla las condiciones es-
tablecidas en el articulo 11 de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del tra-
bajo auténomo, excepto la correspondiente
al nivel de ingresos procedentes de un
mismo cliente que sera a efectos de este sis-
tema de al menos el 85 por 100.

En la regulacion de la acreditacion de
la situacion legal de cese de la actividad, re-
cogida en el articulo 6, se introduce la obli-
gacion de que todas estas situaciones se
acrediten mediante declaracion jurada del
solicitante, acompafiando los documentos
que se establecen en dicho articulo para
cada una de las distintas situaciones. Se in-
troduce la obligacion de aportar los docu-
mentos que justifiquen el cierre del
establecimiento, la baja en el censo de acti-
vidades econdmicas y la baja en el Régimen
de la Seguridad Social en el que estuviera
encuadrado. La concurrencia de motivos
econdmicos se considerara acreditada me-
diante la documentacion contable que con-
feccione el trabajador autébnomo asi como



mediante las declaraciones del 1va, del 1rRpPF
y demas documentos preceptivos que jus-
tifiquen las partidas consignadas. En el
caso de cese de actividad de socios de las
entidades capitalistas se acreditara me-
diante el acuerdo adoptado en junta asi
como, en su caso, mediante certificado
emitido por el Registro Mercantil que acre-
dite su inscripcion. Por ultimo, en el caso
de cese de los trabajadores autébnomos que
ejerzan funciones de ayuda familiar se
acreditara mediante declaracion jurada del
titular de la empresa que exprese el cese y
separacion involuntarios y, en su caso, me-
diante los documentos fiscales o adminis-
trativos que justifiquen la modificacion de
la situacion de dependencia, asi como la
baja en el Régimen Especial de la Seguri-
dad Social.

Se introduce una nueva redaccion en el
articulo 7.1 de la Ley, aludiendo a la mutua
de la Seguridad Social a la que se encuen-
tren adheridos los trabajadores auténomos
en lugar de hacer referencia a la mutua con
la que tengan cubierta la proteccién dis-
pensada a las contingencias derivadas de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales.

En el articulo 8, sobre duracion de la
prestacion, se anade el supuesto del Régi-
men Especial del Mar a los efectos de deter-
minacion del periodo de cotizacion al que
se refiere el precepto. Dicho Régimen Espe-
cial también se introduce en el articulo 9.1
en lo referente a la determinacion de la base
reguladora de la prestacién econémica por
cese de actividad.
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Con relacién al capitulo 111 de la Ley, re-
lativo al Régimen financiero y gestion de las
prestaciones, la modificacion principal se
produce en el articulo 16 dedicado a la re-
gulacién de los organismos gestores y las
reservas. El Anteproyecto modifica el
apartado 1 relativo al régimen de formali-
zacion de la cobertura con una mutua. A
tal efecto dispone que se formalizara me-
diante un anexo al documento de adhesion
y que se regird por las normas que regulan
la materia en el Ambito de las mutuas, en-
tendiendo que la proteccidn tiene que ir
asociada al resto de prestaciones que en
cada momento gestione una mutua, impi-
diendo la selecciéon de una mutua para
cada prestacion.

En el apartado 2 se introduce una im-
portante modificacion consistente en el es-
tablecimiento de un nivel maximo de
cobertura en la reserva de estabilizacién, de
manera que cumpla los fines propios de una
reserva. En este sentido se establece el tope
de la dotacion en el 25 por 100 de las cuotas
ingresadas durante el ejercicio por esta con-
tingenciay se suprime el excedente acumu-
lado hasta el momento en las cuentas de las
mutuas, que pasa a transmitirse a TGSS con
destino a la dotacion de una reserva de cese
en la actividad y la reposiciéon de la misma
hasta el limite sefialado.

Asimismo, no resulta de aplicacion la
responsabilidad mancomunada que solo al-
canzara a los empresarios asociados, no asi
a los trabajadores autonomos.

Por ultimo, con relacion a la disposicion
adicional séptima, sobre los trabajadores
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auténomos que ejercen su actividad conjun-
tamente, en referencia a la situacion legal de
cese de actividad por pérdida de la licencia
administrativa, se limita el supuesto a aque-
llos casos en que no venga motivada por la
comisiéon de infracciones penales, elimi-
nando la referencia a los incumplimientos
contractuales o por la comisién de infrac-
ciones, faltas administrativas o delitos.

La disposicion final cuarta introduce
modificaciones en el articulo 9.3 del texto

3. Observaciones generales

Larelevancia social de las mutuas de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales como entidades colaboradoras de
la Seguridad Social viene avalada por su
larga trayectoria, a través de la cual han
ido asumiendo la gestion de una serie de
prestaciones y servicios del sistema, que
constituyen piezas clave de la proteccién
social. En este sentido, el cks comparte la
conveniencia de actualizar y armonizar la
normativa a la que estan sujetas estas enti-
dades, en aras de reforzar los niveles de
transparencia y eficiencia y de una mayor
seguridad juridica, en cumplimiento de los
compromisos asumidos.

El papel desempenado por los interlo-
cutores sociales en este ambito ha sido de-
cisivo, tanto en los 6rganos de participacion
de las mutuas, como por su contribucion a
su proceso de reforma. Por este motivo, y
dada la trascendencia de la norma que nos

refundido de la Ley del Impuesto sobre so-
ciedades, aprobado por Real Decreto legis-
lativo 4/2004, de 5 de marzo, incorporando
la nueva denominacion de estas entidades.

Por tltimo, la disposicion final quinta fa-
culta al Gobierno para dictar las disposicio-
nes que sean necesarias parala aplicaciéon y
desarrollo de la Ley; y la disposicion final
sexta fija su entrada en vigor en el dia si-
guiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

ocupa, el ces lamenta que en esta ocasion
no haya tenido lugar con anterioridad la
consulta a los interlocutores sociales y que,
en consecuencia, el procedimiento seguido
se aparte del habitual, habiéndose remitido
a esta institucion un Anteproyecto de Ley
previamente a que se hayan agotado las
vias previas de consultas con las organiza-
ciones y de negociacion en el marco del
dialogo social; mas aun cuando ya se
habian alcanzado consensos basicos al res-
pecto en el marco del Acuerdo social y eco-
nomico de 2 de febrero de 2011, que
deberian constituir, a juicio de este Consejo,
las bases de la futura regulacion de las mu-
tuas. Cabe recordar que el acuerdo ulterior
bipartito alcanzado en el ambito del dialogo
social, al que se ha hecho referencia en los
antecedentes de este dictamen, abordaba el
papel de las mutuas de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales como



entes colaboradores en la gestion de la Se-
guridad Social, la conveniencia de mejorar
los procedimientos de colaboracion entre
las mismas, la administracion de Seguridad
Social y los servicios publicos de salud en
materia de gestion de la incapacidad tem-
poral, con el objetivo de mejorar el cuidado
de la salud de los trabajadores, tanto desde
el ambito de la prevencion, como desde la
coordinacion entre estos tres grupos de en-
tidades para facilitar la mas pronta recupe-
racion de la salud, con el consiguiente
efecto positivo tanto sobre la competitivi-
dad empresarial como sobre el gasto en
prestaciones de Seguridad Social. También
se referia a las actuaciones sobre exceden-
tes de gestion, notificacion y gestion de la
enfermedad profesional, promocion de la
participacion de trabajadores y empresas,
asi como de sus organizaciones represen-
tativas; sobre la necesidad de propiciar una
mayor representatividad de las empresas
asociadas en los 6rganos de gobierno de las
mutuas, con la imprescindible seguridad
juridica para el desempefio de los miem-
bros de los 6rganos directivos; la atencion
al papel de sus profesionales de las mutuas,
asi como la prevision de abordar en un 4m-
bito especifico de dialogo social el mandato
de actualizacién normativa previsto en la
Ley 27/2011. Con respecto a este ultimo
punto, el ces recuerda que la disposicion
adicional decimocuarta de la Ley 27/2011,
de 1 de agosto, sobre Actualizacion, ade-
cuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social, encomendaba al Go-
bierno abordar la reforma del marco nor-
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mativo de aplicacion a las mutuas “con la
participacion de los agentes sociales”, pre-
misa que, como ya se ha sefialado, no se ha
cumplido.

Unido a lo anterior, antes de continuar
con las principales observaciones que con
caracter general merece el texto objeto de
dictamen, conviene poner de relieve la ne-
cesidad de abordar algunas mejoras en el
texto del Anteproyecto desde el punto de
vista de la técnica normativa, a fin de refor-
zar la seguridad juridica de los destinata-
rios. Asi, en el Anteproyecto se omiten
algunas previsiones que la normativa de
rango legal contempla en la actualidad, se
elevan a rango legal una serie de disposicio-
nes procedentes de la normativa de desa-
rrollo y en cambio no otras, mientras que se
afiaden nuevos preceptos sin que, en oca-
siones, se acabe de vislumbrar el alcance de
parte del Anteproyecto, no resultando sufi-
cientemente esclarecedora la Memoria ex-
plicativa a este respecto. Asimismo, el texto
adolece de una proliferacion de remisiones
a la normativa de desarrollo que no con-
tribuye a su claridad y comprension, aca-
rreando ademads, en algun supuesto, la
indefinicion en el texto legal de determina-
dos aspectos esenciales de la regulacion de
las mutuas. Al mismo tiempo, el CEs consi-
dera necesario que se revise y aclare el régi-
men transitorio de aplicacion de las
modificaciones que se introducen en la
norma, a fin de facilitar la adaptacion a los
cambios y proporcionar certeza juridica a los
obligados por la norma. En conjunto, en una
materia compleja, profusamente regulada y
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objeto de frecuentes modificaciones como
esta, seria deseable un mayor esfuerzo a la
hora de construir un marco legal claro,
coherente con los principios que caracteri-
zan la naturaleza y la actuacion de las mu-
tuas, asi como armoénico con la normativa
de distinto nivel coexistente.

Sobre la naturaleza juridica de las mutuas
Por lo que respecta a la naturaleza juridica
de las mutuas, cabe recordar, en primer
lugar, la necesidad de garantizar, tal y
como acordaron los interlocutores socia-
les tanto en el ase de 2011 como en el do-
cumento sobre didlogo social bipartito de
2012, su funcién como entes colaborado-
res en la gestion de la Seguridad Social,
fundamentalmente respecto a la protec-
cion de los derechos de los trabajadores en
el ambito de las contingencias de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesiona-
les y, en su caso, en la gestion de la
prestacion economica de incapacidad
temporal derivada de contingencias co-
munes, todo ello en el uso mas adecuado y
eficiente de sus recursos.

El ces quiere subrayar la necesidad de
mantener en el Anteproyecto, tal y como se
establecia en el documento bipartito, la na-
turaleza juridica de las mutuas asegurando
su cardcter privado como asociaciones de
empresarios constitucionalmente tuteladas,
respetando su autonomia gestora y de go-
bierno, todo ello sin perjuicio del control y
tutela a desarrollar, en cuanto ente colabo-
rador, por la Administracion.

Esa dicotomia entre su caracter privado
y su pertenencia al sector publico estatal de
caracter administrativo, tal y como se reco-
noce en diversos textos legales —y a los efec-
tos sefialados en las normas— como en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, general
Presupuestaria o en el Real Decreto legisla-
tivo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprobo el texto refundido de la Ley de
Contratos del sector publico, en su funcion
publica de colaboracion en la gestion de la
Seguridad Social, se traslada de una manera
no siempre adecuada al texto del Antepro-
yecto, dando lugar a interpretaciones diver-
gentes en cuanto a su alcance. Deben quedar
suficientemente claras sus funciones que, en
todo caso, son de naturaleza publica, me-
diante las cuales se gestionan recursos pu-
blicos. Pero no puede olvidarse la naturaleza
privada que caracteriza a las mutuas como
asociaciones de empresarios.

Precisamente esa peculiar naturaleza de
estas entidades aconsejaria perfilar con
mayor precision las funciones concretas del
organo de direccion y tutela de las mutuas,
que en ocasiones quedan dibujadas con ex-
cesiva ambigiiedad en el Anteproyecto.

A partir de su originaria funcion restrin-
gida a la gestion de los accidentes de tra-
bajo, las mutuas han vivido un proceso de
extension de su campo de actividades, con
hitos tan resefiables como la asuncion de la
gestion de la incapacidad temporal por con-
tingencias comunes a partir de la Ley
22/1993; la posibilidad de constituirse en
servicios de prevencion ajenos o la gestion
de la prestacion de riesgo para el embarazo



y la lactancia natural, regulados en la Ley
31/1995. Mas recientemente, se incorpora-
ron la gestion de la prestacion por cese de
actividad de los autonomos prevista por la
Ley 32/2010 o de la prestacion durante la
suspension del contrato por cuidado de
hijos enfermos de cancer o enfermedad
grave a partir del 1 de enero de 2011. Como
reflejo de esta evolucion, el principal objeto
de las mutuas viene a ser hoy en dia, tal y
como recoge genéricamente el articulo 68.1
del TrRLGSS, la colaboracion en la gestion de
la Seguridad Social, sin perjuicio de la rea-
lizacion de otras prestaciones, servicios y
actividades que le sean legalmente atribui-
das. No obstante, el ces considera que la
ampliacion de nuevos &mbitos de actuacion
de las mutuas no deberia ser ilimitada y de-
beria estar presidida por la estrecha cone-
xi6n con la Seguridad Social, la salvaguarda
de la salud financieray la eficacia en el ejer-
cicio de las actividades principales de estas
entidades asi como la participacion de los
interlocutores sociales.

Sobre los aspectos relacionados

con la prevencion de riesgos laborales

El Anteproyecto aborda una modificacion
parcial de la Ley 31/1995, de Prevencion de
riesgos laborales y numerosos cambios de
redaccion del TRLGSS con repercusiones en
el sistema vigente de prevencion de riesgos
laborales. La progresiva implantacion de un
avanzado modelo preventivo como el ins-
taurado a partir de la aprobacion de la Ley
31/1995, de Prevencion de riesgos laborales
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constituye uno de los principales avances
experimentados en nuestro pais en el am-
bito de las relaciones laborales y de la me-
jora de las condiciones de trabajo, con
evidentes conexiones con la mejora de la
competitividad de las empresas, el control
del gasto en prestaciones de la Seguridad
Social y 1a obtencion de recursos que redun-
dan en la salud financiera del sistema. El cs
considera inadecuado el tratamiento que,
en su conjunto, realiza el Anteproyecto de
estas cuestiones, que deberian guardar
coherencia con el extenso marco normativo
vigente de la prevencion de riesgos labora-
les, basado en los principios de la integra-
cion de la prevencion en el conjunto de las
actividades de la empresay la participacion
de los representantes de los trabajadores y
empresarios en el conjunto de la accién pre-
ventiva. En orden a este punto, conviene re-
cordar el cuidado de la salud de los
trabajadores y contribuir a la competitivi-
dad de las empresas figuraban entre los
principios generales esenciales que debe-
rian inspirar la regulacion de las MATEPS,
acordados por las organizaciones firman-
tes del asE, que sefialaban para ello la im-
portancia de desarrollar una serie de
politicas de incentivos a las empresas,
atendiendo a su tamafio, para la prevencion
de riesgos laborales; mejora de la gestion
de la incapacidad temporal y de la enferme-
dad profesional, asi como la prestacion de
servicios con la calidad que requieren mu-
tualistas y usuarios.

En este sentido, el ces considera nece-
sario preservar lo que han venido siendo
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instrumentos bésicos para el apoyo e im-
pulso ala cultura preventiva en nuestro pais
como la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo y la Fundacion para la
Prevencion de Riesgos Laborales. Precisa-
mente esta tltima desarrolla relevantes fun-
ciones de apoyo y asesoramiento para la
prevencion, particularmente en las peque-
flas y medianas empresas, mas necesarias
que nunca en la dificil coyuntura que estas
atraviesan. De ahi que resulte especialmente
preocupante la manera en que se sustancia
la integracion del Fondo de Prevencion y
Rehabilitacion en el Fondo de Contingen-
cias Profesionales de la Seguridad Social,
que en opinion del ces podria comprometer
seriamente toda la actividad preventiva que
se viene financiando con cargo a ese Fondo.
No parece coherente con la filosofia del mo-
delo de prevencion de riesgos laborales vi-
gente ni con los principios acordados en el
marco del didlogo social sobre esta materia
el residual lugar en el que queda en el texto
del Anteproyecto toda la actividad preven-
tiva financiada con recursos publicos, que
abarca aspectos como la encomienda de ges-
tion, los incentivos a la prevencion mas alla
del mero cumplimiento de la normativa o el
funcionamiento de la propia Fundacion
para la Prevencion de Riesgos Laborales,
por lo que deberia quedar claro su meca-
nismo de financiacion, acorde con laimpor-
tancia de sus cometidos.

En este mismo orden de cosas, no pa-
rece justificada, en opinion del cks, la exclu-
sion de las mutuas de la posibilidad de
desempenar la funcion de servicios de pre-

vencion ajenos en los términos en que ve-
nian haciéndolo hasta ahora, sin que las
consecuencias de esta medida aparezcan
adecuadamente calibradas en la Memoria,
atendiendo a la capacidad y los medios ac-
tuales del mercado para brindar a las em-
presas los mismos servicios sin merma de
su calidad. A ello se afiade la brevedad del
plazo establecido para llevar a cabo la des-
inversion de las mutuas en sociedades mer-
cantiles creadas a tales efectos.

Asimismo, convendria aclarar mds en
la norma de rango legal el papel que les co-
rresponde a las mutuas en la prevencion
de riesgos laborales en sus empresas aso-
ciadas, una vez que el Anteproyecto ex-
cluye la posibilidad de participar en
sociedades mercantiles de prevencién que
actien como servicios de prevencion aje-
nos. Con arreglo a la normativa actual
(Orden TAs/3623/2006), las mutuas aplican
las actividades preventivas de la Seguridad
Social, como prestaciones que otorga la Se-
guridad Social, cuyo objeto es dispensar
orientacion, informacién, asesoramiento y
asistencia técnica a los empresarios y a los
trabajadores por cuenta propia o auténo-
mos para ayudarles a solventar las insufi-
ciencias, deficiencias o particularidades que
presentan sus organizaciones o el sector de
la actividad econdmica al que pertenecen,
asi como el estudio y evaluacion de las cau-
sas que generan las contingencias profesio-
nales de la Seguridad Social. Como se vera
en el articulado, el Anteproyecto puede dar
lugar a interpretaciones restrictivas de lo
que han de ser estas actividades preventivas



desarrolladas tradicionalmente por las mu-
tuas, que hasta ahora se han venido plas-
mando anualmente en el Plan general de
actividades preventivas de la Seguridad So-
cial. El ces considera que esta importante
funcién de las mutuas debe mantenerse,
orientandola prioritariamente y con deci-
sion a actividades de reduccion de la sinies-
tralidad en términos absolutos, a la ayuda a
la integracion de la prevencion en las pe-
quefias y medianas empresas, y a la promo-
cion, con caracter general de la cultura
preventiva en las empresas.

Sobre los 6rganos de gobierno

y participacion

En lo que respecta a los érganos de gobierno
y participacion, el ces considera necesario,
tal y como se acordé en el ASk de 2011, “pro-
mover el desarrollo de la participacion efec-
tiva de las asociaciones empresariales y
sindicales mas representativas en los 6rga-
nos de direccion, supervision y control de
las mutuas, sin perjuicio de la debida repre-
sentacion de los mutualistas y trabajadores”.
Del mismo modo, a juicio de este Consejo
deberia mejorarse la gobernanza y repre-
sentatividad de las mutuas, lo que requeriria
modificar el procedimiento de acceso a los
organos de gobierno de las mismas.

Sin embargo, el cEs entiende que con la
regulacion que propone el texto del Ante-
proyecto objeto de dictamen no se alcanzan
estos objetivos, como tampoco se da cumpli-
miento a algunas de las premisas recogidas
por la disposicion adicional decimocuarta de
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laLey 27/2011, de 1 de agosto, sobre Actuali-
zacion, adecuacion y modernizacion del sis-
tema de Seguridad Social, en lo que respecta
a que “los 6rganos directivos de las mutuas
se compondran de las empresas con mayor
numero de trabajadores mutualizados, de
otras designadas paritariamente por las or-
ganizaciones empresariales y de una repre-
sentacion de las organizaciones sindicales
mas representativas”.

En conjunto, el cEs considera que deben
revisarse los mecanismos de participacion
en la toma de decisiones que contempla el
Anteproyecto en el sentido de los mencio-
nados acuerdos. El texto objeto de dictamen
incorpora aqui algunas novedades que sus-
citan dudas en cuanto a las repercusiones
que acarrearian en el esquema actual de
participacién en las mutuas. El cEs estima
que toda novedad que se introduzca en este
ambito deberia basarse en la existencia de
criterios claramente asentados de legitimi-
dad y representatividad.

Al mismo tiempo, deben quedar expre-
sadas las dudas que le suscita al cgs la ma-
nera en que el Anteproyecto aborda el
régimen juridico aplicable al personal de las
mutuas y que, en opinion del Consejo, de-
beria regirse por el principio general de su-
jecion a la legislacion laboral y la
negociacion colectiva.

Sobre el régimen econémico de las mutuas
En opinion del ces parece cuestionable que
la regulacion del régimen economico de las
mutuas contenida en el Anteproyecto
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responda debidamente al compromiso asu-
mido en el Acuerdo bipartito de 2012 en el
que se acordaba articular debidamente el
régimen econdémico de las mutuas promo-
viendo medidas estructurales de ajuste
presupuestario (reaseguro, excedentes, re-
servas) y la creacién de comisiones previas
de auditoria, para la mejor relacion de los
recursos publicos y privados de las mutuas
y entre los ingresos y costes de las presta-
ciones, garantizando su gestion eficiente y
transparente, asi como su contribucion a la
solidez y mejora de la Seguridad Social.
Por otro lado, el cEs no comparte la re-
gulacion que se da en el Anteproyecto a al-
gunos aspectos del Régimen econémico-

4. Observaciones particulares

Articulo 68. Definicion y objeto

Se modifica la denominaciéon de mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social por la
nueva denominaciéon de mutuas de la Segu-
ridad Social. El cEs, en coherencia con lo
apuntado en las observaciones generales en
relacion con la naturaleza y funciones de las
mutuas, no comparte la sustancial altera-
cién en la denominacion que lleva a cabo el
Anteproyecto. Debe recordarse que estamos
ante asociaciones de empresarios colabora-
doras en la gestion de prestaciones de la Se-
guridad Social, de caracter privado, y que la
incorporacion de una denominacion excesi-
vamente ambigua podria abrir paso a la in-
troduccion de nuevas funciones que no

financiero de las mutuas, del Patrimonio
historico asi como del tratamiento que se
hace de las reservas y los excedentes de las
mutuas, en los términos que se detallan en
las observaciones particulares.

Sobre la gestion por las mutuas de

la Seguridad Social de las prestacion
econdmica por incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes

o indiferenciadas

En relacién con las nuevas funciones que se
atribuyen a las mutuas en el articulo unico.
Dos del Anteproyecto, el CEs se remite a las
observaciones particulares del dictamen.

corresponderian a las mutuas en virtud de
su naturaleza inicial.

Por otro lado, el ces considera que la Ley
deberia promover la posibilidad de que las
mutuas realicen, con caracter voluntario, las
funciones de rehabilitacion, recuperacion y
orientacion profesional en los supuestos de
incapacidad sobrevenida de los trabajado-
res como lo vienen haciendo de hecho ya al-
gunas de ellas.

Asimismo, se suprime la referencia a la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cion de riesgos laborales. La desaparicion
de esta referencia se encuentra en conso-
nancia con la modificacion del articulo 32
de la Ley de Prevencion de riesgos labora-
les, llevada a cabo en la disposicion final



segunda del Anteproyecto, que procede a
eliminar la posibilidad de que las mutuas
desarrollen servicios de prevencion ajenos,
asi como con el régimen de desinversion en
las sociedades mercantiles de prevencion,
previsto en la disposicion transitoria ter-
cera. No debe olvidarse la importancia que
tiene la prevencion de riesgos laborales y el
papel que han realizado las mutuas en los
avances efectuados en este ambito, como ya
ha sido puesto de relieve en las observacio-
nes generales. En opinion del cEs, la desvin-
culacion de las mutuas de determinadas
actuaciones en el ambito de la prevencion
impediria aprovechar las externalidades
positivas que genera la gestion conjunta de
materias tan intimamente relacionadas
como son los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales y la prevencion de
los riesgos laborales. Ademas, considera el
CES que no se encuentra suficientemente ex-
plicado cudles van a ser las actividades de
prevencion que van a poder realizar las mu-
tuas, una vez se haya procedido a su desvin-
culacion de las sociedades mercantiles de
prevencion.

Otra novedad dentro de este capitulo es
la referencia expresa a la inclusion de las
mutuas dentro del sector publico estatal de
cardcter administrativo, de conformidad
con la naturaleza publica de sus funciones
y de los recursos econémicos que gestio-
nan. Considerando que dicha inclusion ya
se encuentra recogida en el articulo 2 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, general
Presupuestaria y en el articulo 3 del Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviem-
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bre, por el que sea prueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del sector publico, el
CES no acierta a entender los motivos que
justifican la introduccion de dicha referen-
cia en este articulo.

Articulo 69. Constituciéon de las mutuas
de la Seguridad Social

El articulo 69 dispone, dentro de los requi-
sitos establecidos para la constitucion de las
mutuas, la exigencia de que concurra un vo-
lumen de cotizacion no inferior a un limite
que sera establecido reglamentariamente. A
juicio del cEs, la apelacion a un posterior
desarrollo normativo determina que la re-
gulacion de un aspecto esencial como este
no disponga de las garantias propias de una
norma de rango superior. Esta remision re-
glamentaria resulta excesiva y no aporta la
seguridad juridica necesaria, haciendo
aconsejable fijar de forma precisa los crite-
rios aplicables a la constitucion de las mu-
tuas en laley.

Asimismo, se introduce la necesidad de
incluir en la denominacion de las mutuas la
expresion “mutuas de la Seguridad Social”.
En coherencia con las valoraciones efectua-
das en el articulo anterior, no encuentra el
cEs justificado el cambio de denominacion
efectuado por el Anteproyecto y, en este
sentido, no comparte la inclusion de dicha
expresion en la denominacion concreta de
las mutuas.

Por ultimo, con relacion a las modifi-
caciones introducidas, el ces considera ne-
cesario, como en otros apartados del
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Anteproyecto, introducir un periodo tran-
sitorio que permita la adaptacién ala nueva
normativa.

Articulo 70. Régimen econdémico-
financiero

En este articulo se define el Régimen eco-
némico y financiero de las mutuas, aten-
diendo a la delimitacion de los recursos de
los que disponen para su sostenimiento y
funcionamiento, asi como de las activida-
des, prestaciones y servicios comprendidos
en su objeto, a los derechos de crédito y a
los gastos de administracion de las mutuas.

A este respecto, el CEs insiste, en linea
con lo manifestado en las observaciones ge-
nerales, en la necesidad de preservar la na-
turaleza juridica de las mutuas, asegurando
su cardacter privado como asociaciones de
empresarios constitucionalmente tutelados
y respetando, en consecuencia, su autono-
mia gestora y presupuestaria, en la utiliza-
cién del presupuesto que anualmente le sea
asignado por la correspondiente Ley de Pre-
supuestos generales del Estado; todo ello,
sin perjuicio del control y tutela a desarro-
llar por la Administracion, en cuanto ente
colaborador de la Seguridad Social.

Por otra parte, el CEs considera que el
texto del Anteproyecto no refleja con exac-
titud la realidad del régimen econémico y
financiero de las mutuas, puesto que se cifie
exclusivamente a los recursos publicos del
sistema sin hacer alusion alguna a los recur-
sos privados de las mutuas, relacionados
con su patrimonio histérico, cuya utiliza-

cidn, a juicio del cks, debe basarse en la
autonomia de gestion de las mutuas.

En lo que concierne a los recursos pu-
blicos, el cEs entiende que la normativa
debe asegurar la mejor relacion entre los in-
gresos y costes de las prestaciones, garanti-
zando su gestion eficiente y transparente,
asi como su contribucion a la solidez y me-
jora del sistema de la Seguridad Social, tal y
como recoge el Ast de 2011.

Articulo 71. Organos de gobierno
y participacion
Como se ha adelantado en las observacio-
nes generales, el CES considera necesario
promover el desarrollo de la participacion
efectiva de las asociaciones empresariales y
sindicales mas representativas en los 6rga-
nos de direccioén, supervision y control de
las mutuas, sin perjuicio de la debida repre-
sentacion de los mutualistas y trabajadores.
Sin embargo, el cEs entiende que con la re-
gulaciéon que propone el texto del Antepro-
yecto objeto de dictamen no se alcanzan
estos objetivos

El articulo 71 unifica el tratamiento de
los érganos de gobierno y de participacion
en un unico precepto. En su apartado 3, de-
dicado a la junta directiva como 6rgano co-
legiado de gobierno de la mutua, se reduce
el nimero maximo de los miembros (ac-
tualmente veinte) a un maximo de quince
empresarios designados por la junta ge-
neral. En opinion del ces dicha reduccion
de la presencia empresarial en este 6rgano
de gobierno no parece suficientemente



justificada en la Memoria de acompafia-
miento del Anteproyecto, mas alla de la sim-
ple alegacion de mayor operatividad.

Por otro lado con relacion a los criterios
de participacion en los 6rganos de gobierno,
es preciso hacer referencia especialmente a
las previsiones contenidas en el apartado 5
sobre la Comision de Control y Segui-
miento, como 6rgano paritario de participa-
cion de los interlocutores sociales, en donde
se introduce una referencia a la participa-
cién de una representacion de las asociacio-
nes profesionales de los trabajadores
auténomos. Igualmente, con relacion al
apartado 6, relativo a la Comision de Presta-
ciones Especiales se prevé la representacion
de los trabajadores por cuenta propia adhe-
ridos. A juicio del cEs, los mecanismos de
representacion referidos, relativos a la par-
ticipacion de otros interlocutores sociales,
tales como los representantes de los traba-
jadores autonomos, no aparecen en el texto
del Anteproyecto suficientemente defini-
dos, ni en lo relativo a su naturaleza ni en
cuanto a los criterios de medicién de su re-
presentatividad.

Con relacion al apartado 4, al ces le
plantea dudas la extension del Régimen del
contrato de alta direccion, regulado por el
Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, al
personal de las mutuas que realiza funcio-
nes ejecutivas, diferentes de las propia-
mente directivas, habida cuenta de la menor
proteccion que para el trabajador lleva apa-
rejada dicha calificacion juridica, y sus re-
percusiones en distintos ambitos como la
fiscalidad o incluso la responsabilidad.
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Articulo 72. Empresarios asociados y
trabajadores por cuenta propia adheridos
En este articulo se regula la asociacion de
las empresas y la adhesion de los trabajado-
res por cuenta propia a las mutuas, previén-
dose la ampliacion del periodo de vigencia
del convenio de asociacion hasta los tres
afios, sin perjuicio de que el desarrollo
reglamentario posterior prevea causas de
resolucion anticipada y sus efectos.

El ces entiende que la ampliaciéon del
periodo de vigencia del convenio de aso-
ciacion de uno a tres afios, ademas de no
venir justificada en la Memoria que acom-
pafia al Anteproyecto, contradice el princi-
pio de libre eleccion de mutua, al tiempo
que podria afectar a la libre competencia
entre las mutuas. Por tanto, el ces consi-
dera que la futura regulacién debe garanti-
zar la libre eleccién de mutua por parte de
las empresas, con participacion de sus tra-
bajadores ante la propuesta motivada que
se les transmita.

Articulo 73. Competencias

del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
En el articulo 73 se establece el funda-
mento y marco regulador de las competen-
cias del Ministerio, referidas a la direccion
y tutela sobre las mutuas, sefialando que
tales facultades se ejerceran a través del
organo administrativo al que se atribuyan
tales funciones. El CEs se remite aqui a lo
especificado ya en las observaciones gene-
rales, en el sentido de que deberian deli-
mitarse con mayor precision las funciones
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de este 6rgano, dotando asi a la regulacién
introducida por el Anteproyecto de una
mayor coherenciay adecuacion entre el ti-
tulo de dicho 6rgano y las funciones que va
a desarrollar, evitando crear inseguridad
juridica.

Articulo 74. Patrimonio y régimen

de contrataciéon

Este articulo incorporay amplia los aparta-
dos 4 y 5 del actual articulo 68 del TRLGSS,
en relacion tanto con el patrimonio de la
Seguridad Social adscrito a las mutuas y el
patrimonio histdrico de estas. Lamenta el
CES que se haya perdido la oportunidad de
aclarar en este Anteproyecto la indefinicion
existente sobre estos conceptos y considera
que es necesaria una ordenacion clara y
pormenorizada de qué se entiende por pa-
trimonio y patrimonio historico y cual es su
naturaleza y régimen aplicable.

Por otra parte, se incorpora el trata-
miento del régimen aplicable a la contrata-
cién de las mutuas, haciendo remision a
las previsiones y principios establecidos
en la Ley de Contratos del sector publico,
aprobada por el Real Decreto legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, y sus normas
de desarrollo. No obstante, a juicio del ces
las remisiones a un futuro desarrollo re-
glamentario generan cierta inseguridad
juridica, considerando las ya referidas pe-
culiaridades de la naturaleza juridica de
las mutuas.

Como dispone el articulo 2.1 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, general

Presupuestaria, a los efectos de esta Ley,
las mutuas de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales de la Seguridad
Social forman parte del sector publico es-
tatal en su funcion publica de colabora-
cion en la gestion de la Seguridad Social,
prevision coherente con la peculiar natu-
raleza de las mutuas y la dualidad de ori-
gen de sus recursos, tanto publicos como
privados.

Articulo 75. Resultado econémico

y reservas y articulo 75 bis. Excedentes
y Fondo de Contingencias Profesionales
de la Seguridad Social

En estos articulos se regula el resultado
economico de las mutuas en cada uno de
sus ambitos de gestion, las reservas de es-
tabilizacién que deban dotarse tras un re-
sultado econdmico positivo, y la aplicacion
de los excedentes resultantes a diferentes
fondos.

El ces entiende que se trata de un
cambio regulatorio sustancial del funcio-
namiento de las mutuas. La falta de con-
sulta previa y de didlogo social en un
ambito tan relevante como el que nos
ocupa, en cuanto constituye un elemento
sustancial del funcionamiento de las mu-
tuas que hubiera requerido un anélisis
mucho mas sosegado, ha dificultado el
ejercicio de reflexion conjuntay el acer-
camiento de posiciones sobre determi-
nados aspectos entre las organizaciones
que componen este Consejo; concreta-
mente, en lo que concierne al tratamiento



de las reservasy de los excedentes de las
mutuas.

En cualquier caso, el cEs considera que
el cambio normativo en la determinacion
de las reservas y en la asignacion de los ex-
cedentes podria afectar negativamente a
la proteccion de los trabajadores y a la sol-
vencia de las mutuas, como consecuencia
de la disminucién de los recursos dirigi-
dos al cumplimiento de los fines de cola-
boraciéon de estas entidades con la
Seguridad Social, por lo que los exceden-
tes deberian revertir principalmente en la
mejora continua de la colaboracion en la
gestion y en los fines generales del sistema
de la Seguridad Social.

Finalmente, el texto del Anteproyecto
prevé la creacién de un nuevo fondo, el
Fondo de Contingencias Profesionales de la
Seguridad Social, al que se destinara el 80
por 100 del excedente que resulte tras dotar
la reserva de estabilizacion de contingen-
cias profesionales. Este fondo viene a susti-
tuir al actual fondo de Prevenciéon y
Rehabilitacion que, de acuerdo con la dis-
posicién transitoria cuarta, quedara extin-
guido. En este sentido, y abundando en lo ya
manifestado en las observaciones generales,
al cgs le preocupa que dicha modificacion
comprometa las actividades de prevencion
de riesgos laborales que venian desarrollan-
dose a través del Fondo de Prevencion y Re-
habilitacion, en especial por lo que se
refiere a la financiacién de la Fundacion
para la Prevencion de Riesgos Laborales,
por lo que considera necesario que se garan-
tice el mantenimiento de las mismas.
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Articulo tinico dos. Modificacién de la
disposicion adicional undécima.

Gestion por las mutuas de la Seguridad
Social de la prestacién econémica por
incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes o indiferenciadas
Antes de pronunciarse sobre los relevantes
cambios que introduce este precepto en el
ambito de la gestion de la incapacidad tem-
poral, el ces debe poner de manifiesto su
preocupacion por lo que parece ser la in-
corporacion a través de este Anteproyecto
de una nueva categoria de contingencias
que se denominan “indiferenciadas”, al-
terando la tradicional distincion entre el
origen profesional o comun de las contin-
gencias. El Consejo estima que debe supri-
mirse dicha mencién, que no aparece
suficientemente justificada e introduce con-
fusion en el esquema actual de la proteccion
de las distintas contingencias.

Lanueva redaccion de la disposicion adi-
cional undécima del TRLGSS introduce cam-
bios sustanciales en la regulacion legal de la
gestion por las mutuas de la prestacion eco-
nomica por incapacidad temporal. El Ante-
proyecto concreta en el texto legal Ila
facultad de las mutuas para declarar el de-
recho a la prestacion, su denegacion, sus-
pension, anulacion y declaracion de la
extincion del derecho, asi como la obligacion
de ejercerlas de forma motivada y por es-
crito, estando su eficacia supeditada a la no-
tificacion al beneficiario. Se trata de aspectos
recogidos parcialmente hasta ahora por el
RD 1993/1995, si bien el Anteproyecto va mas
alla, ampliando las facultades de control de

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



30 DICTAMEN1 /2014

estas situaciones por parte de las mutuas.
Asi, en el apartado 3, se introduce como no-
vedad la posibilidad de que las propuestas
de alta médica formuladas por los facultati-
vos de las mutuas se dirijan, por medio de la
inspeccion médica, al facultativo de los
servicios publicos de salud que emiti6 el alta,
cuando consideren que el beneficiario po-
dria no estar impedido para el trabajo. En
caso de no recibir respuesta de confirmacion
de baja por parte de la Inspeccion de Servi-
cios Sanitarios, en el plazo de cinco dias, se
otorga eficacia al acuerdo de extincién del
derecho adoptado por la mutua, que surtira
efectos a partir del dia siguiente a la notifica-
cion al trabajador y a la empresa, sin perjui-
cio del derecho del trabajador a impugnar
dicho acuerdo ante la inspeccién médica.
Como ya se ha sefialado en las observa-
ciones generales, el CEs entiende necesario
salvaguardar el equilibrio entre los objeti-
vos de eficacia en el control del gasto y la
defensa del derecho del trabajador a perci-
bir la prestacion de la 1T cuando su salud le
impide desarrollar su trabajo. Debe ser po-
sible fomentar una colaboracion mas agil y
eficaz entre el sistema publico de salud y las
mutuas en la gestion de estos procedimien-
tos que propicien la mejora de la proteccion
de los trabajadores y la pronta recuperacion
de su salud. Desde este punto de vista,
Ilama la atencién que el Anteproyecto se
adentre tan prolijamente en la regulacion
de un procedimiento que esta siendo abor-
dado al mismo tiempo en el proceso para-
lelo de elaboracion del Proyecto de Real
Decreto, por el que se regulan determina-

dos aspectos de la gestién y control de los
procesos de incapacidad temporal en los
primeros 365 dias de su duracion, sometido
a consulta a los interlocutores sociales en
estos momentos.

Tal y como esta regulado este procedi-
miento en el Anteproyecto, suscita impor-
tantes dudas, en especial en cuanto a su
adecuacion a los principios del procedi-
miento administrativo y a las competencias
que corresponden a los Servicios de Salud
de las ccaa, pudiendo dar lugar a situacio-
nes de indefension de los trabajadores y de
riesgo de vulneracion de sus derechos como
pacientes. En concreto, el CES no comparte
la ampliacion de facultades de gestion de la
incapacidad temporal a las mutuas, que se
extiende en este caso a la realizacion de pro-
puestas de altas “presuntas”. No resulta ad-
misible legalmente que como consecuencia
de la inactividad de la Administracion, es
decir, de la falta de respuesta en cinco dias
por parte de la Inspeccion médica sanitaria,
resulte perjudicado el trabajador, con la re-
tirada de la prestacion econdmica. Hay que
tener en cuenta ademas el eventual empeo-
ramiento de su salud a que podria dar lugar
una reincorporacion laboral prematura, de
no confirmarse con posterioridad las pre-
sunciones que dieron lugar a la propuesta
de alta. El ces entiende, por tanto, que debe
retirarse esta medida.

Respecto al apartado 6, que prevé la po-
sibilidad de que las mutuas puedan celebrar
convenios y acuerdos con las entidades ges-
toras de la Seguridad Social y con los servi-
cios publicos de salud, para la realizacién en



sus centros asistenciales y una serie de actos
médicos, el ces considera que debe enten-
derse que en ningun caso existe la obligato-
riedad de suscribir dichos convenios, sino
que se trata de una opcién voluntaria de las
mutuas. No obstante, para el cgs, cualquier
tipo de actuaciones que al respecto se esta-
blezcan, no debe perjudicar a los servicios a
que los centros estan destinados, ni debe
perturbar la debida proteccion de los traba-
jadores, ni los niveles de calidad estableci-
dos para los servicios.

Disposicion adicional unica.
Denominacion de las mutuas

de la Seguridad Social

En coherencia con lo expresado en las ob-
servaciones generales y en la observacion
particular al articulo 68, el cEs no comparte
el cambio de denominacién de las mutuas,
que resulta inadecuada en atencion a su na-
turaleza y al ambito de las actividades que
realizan.

Disposicion transitoria segunda.
Regularizacion de las reservas

de estabilizacion

El cEs no considera justificada la retroactivi-
dad que supone la aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 75.2 de la Ley general de la Se-
guridad Social respecto al régimen de dota-
cion de las reservas de estabilizacion de
contingencias profesionales, de contingen-
cias comunes y por cese de actividad, cuya
aplicacion se extiende a la liquidacion de las
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cuentas anuales correspondiente al ejerci-
cio 2013, entendiendo mas adecuada la con-
sideracion del ejercicio 2014, una vez
entrada en vigor la nueva normativa.

Disposicion transitoria tercera.
Régimen de desinversion de las mutuas
de la Seguridad Social en las sociedades
mercantiles de prevencion

Como ya se ha adelantado en las observa-
ciones generales, el cEs considera inade-
cuada la prohibicion absoluta de que las
mutuas participen en las sociedades mer-
cantiles de prevencion. Esta restriccion no
parece justificada, por cuanto las mutuas
han venido desarrollando una importante
labor como servicios de prevencion ajenos y
deben poder seguir desempefiandola de
manera voluntaria. Llama la atencion, ade-
mas, la perentoriedad del plazo de un afio
con que se impone la enajenaciéon que,
puede ser dificilmente realizable en mu-
chos casos y no deberia inducir a compro-
meter el patrimonio de la mutua a través de
decisiones precipitadas. Una decision de
estas caracteristicas deberia haber ido pre-
cedida de un proceso de didlogo social y de
una explicacion mas detallada en la Memo-
ria justificativa del Anteproyecto.

Disposicion transitoria cuarta.
Integracion del Fondo de Contingencias
Profesionales de la Seguridad Social

En coherencia con lo expresado en las ob-
servaciones generales y en la observacion
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particular al articulo 75 bis, el cEs manifiesta
su preocupacion por la extincion del Fondo
de Prevencion y Rehabilitacién y, con ello,
el riesgo de que se comprometan las activi-
dades que se vienen realizando en el dmbito
de la prevencion de riesgos laborales.

Disposicion final segunda. Modificacion
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de riesgos laborales

De acuerdo con lo manifestado a lo largo del
dictamen, el cEs manifiesta su preocupacion
por el tratamiento que con la nueva regula-
cion se le vaya a dar a las actividades de pre-
vencion en riesgos laborales y, en cualquier
caso, considera que la modificacion que el
Anteproyecto pretende introducir a la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de riesgos laborales, deberia ser sometida a
la consideracion de la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Disposicion final tercera. Modificacion
de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la
que se establece un Sistema especifico
de proteccion por cese de actividad de
los trabajadores autonomos

La principal modificacion que introduce el
Anteproyecto en esta disposicidon consiste
en establecer el caracter obligatorio de la
proteccion por cese de actividad de los tra-
bajadores autonomos, mientras que la regu-
lacion vigente asocia dicha obligatoriedad
al alta, voluntaria en muchos casos, en las
contingencias profesionales.

En opinidén del cks, cabe destacar en
primer lugar que el Anteproyecto mejora
la accién protectora de la Seguridad So-
cial flexibilizando el régimen de acceso a
la prestacion que en la practica se habia
demostrado excesivamente complejo, y
ampliando su ambito subjetivo de aplica-
cion a los trabajadores por cuenta propia
frente a situaciones de cese de actividad,
en un intento, tal y como sefiala la Memo-
ria que acompana al Anteproyecto, de
asegurar la viabilidad financiera del sis-
tema y de procurar un menor coste para
los auténomos.

Sin embargo, suscita dudas la obligato-
riedad de la cobertura en los términos en
que esta redactada, teniendo en cuenta es-
pecialmente la variedad de la casuistica
existente. Por este motivo, el CEs no com-
parte la obligatoriedad en el caso de las
cooperativas, por lo que deberia mante-
nerse en el Anteproyecto la regulacion con-
tenida en la norma vigente tal y como se
contempla en el articulo 2.3 de la Ley
32/2010, de 5 de agosto (anadido a su vez
por la disposicion adicional 51 de la Ley
27/2011, de 1 de agosto). Por lo que el cEs no
alcanza a entender la omision de este apar-
tado, proponiendo de nuevo su inclusion.

Asimismo, la accion protectora que con-
tiene la norma puede resultar confusa en al-
gunos supuestos, como en el caso de los
autonomos que cesen involuntariamente en
el cargo de consejero o administrador de
una sociedad, tal y como se recoge en el
articulo 5.2 de la disposicién final, espe-
cificando que en estos casos no debiera



entenderse obligatoria la necesidad de que
reunan a su vez la condicion de socios.
Finalmente, respecto al supuesto regu-
lado en el articulo 5.4.b) en relaciéon con
los autéonomos econdémicamente depen-
dientes (TRADE) el Anteproyecto mantiene
que tras cesar su relacién con el cliente y
percibir la prestacion por cese de activi-

5. Conclusiones

Con respecto a las conclusiones del presente
dictamen, el CEs se remite a las que se despren-

Madrid, 22 de enero de 2014

V°. B° El Presidente

Marcos Pefa Pinto
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dad, en el supuesto de que vuelvan a con-
tratar con el mismo en el plazo de un afio,
deberan reintegrar la prestacion recibida.
A juicio del cEs tal prevision resulta exce-
sivamente restrictiva, existiendo otras vias
para luchar contra las actividades fraudu-
lentas que no supongan un desincentivo al
emprendimiento.

den de lo expresado en las observaciones gene-
rales y particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria General
Soledad Cordova Garrido
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Voto particular que formulan los consejeros del grupo tercero del ces don Juan
Garcia Blasco, don José Maria Goerlich Peset y dofia Ana Matorras Diaz-Caneja

Sin perjuicio de otras discrepancias, no hemos
podido apoyar el dictamen porque no compar-
timos la critica que se hace en él ala nueva re-
gulacién de la intervencion de las mutuas en
la gestion de la incapacidad temporal. Pensa-
mos, por el contrario, que el incremento de la
colaboracion de las mutuas en la gestion de la
prestacion economica de 1T resulta razonable.

Aparte el interés innegable que las mu-
tuas tienen como responsables de su pago, el
precepto proyectado permite aunar esfuer-
zos entre ellas, el iNss y los servicios sanita-
rios autondmicos en la mas rapida resolucion
de los procedimientos diagnosticos y trata-
mientos terapéuticos y rehabilitadores, lo que
puede redundar en una mayor calidad de la
asistencia. Creemos incluso que, con esta fi-
nalidad, podrian repensarse las restricciones
que se contienen en el Anteproyecto en rela-
cién con los medios que las mutuas pueden
utilizar para afrontar la colaboracién en aque-
llos procedimientos: si puede ser adecuado
que las funciones de gestion de la prestacion
se realicen unicamente con medios propios
(apartado 4), no lo parece tanto que se esta-
blezcan limitaciones a los medios que pue-
den ser utilizados para afrontar el desarrollo
de aquellos procedimientos (apartado 5).

Madrid, 22 de enero de 2014

Por lo que se refiere a la nueva regulacion
de su participacion en la emision del alta mé-
dica, es claro, ante todo, que las mutuas han
participado histéricamente en esta funcion en
las contingencias profesionales y llevan tiempo
colaborando con las restantes entidades impli-
cadas en el desarrollo de los procesos debidos
a contingencias comunes. Por ello, creemos
que las novedades que en este tltimo terreno
introduce el Anteproyecto pueden calificarse
de ponderadas, ya que no ponen en riesgo la
asistencia sanitaria. En efecto, las facultades
que se les reconocen se limitan a la formula-
ci6n de una propuesta a la inspeccion médica;
solo el transcurso del plazo sin que esta haya
contestado, produce efectos sobre la presta-
cion. A ello hay que afiadir que el Anteproyecto
prevé especificas garantias, residenciando la
decision ultima en la inspeccion médica del
nss cuando el interesado o la mutua cuestio-
nen los resultados del nuevo sistema. En este
altimo terreno, creemos también que cabria
estudiar la mejora del cuadro de garantias, ha-
ciendo que la mutua informe al beneficiario
del inicio del procedimiento y recogiendo en
el propio texto de la Ley la regulacion del pro-
cedimiento para hacer efectiva esta garantia
sin reenviarlo a desarrollo reglamentario.
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Voto particular que formulan los consejeros del grupo tercero del ces don Juan E.
Iranzo Martin, don Juan Llovet Verdugo y don J. Andrés Sanchez Pedroche

El voto particular que se formula, ademas
de otras discrepancias, testimonia la necesi-
dad de suprimir las consideraciones desfa-
vorables que se contienen en el dictamen
aprobado sobre la participacion de las mu-
tuas en sociedades de prevencion de riesgos
laborales y en las actividades de dicho 4m-
bito, por considerar que estan cubiertas por
el propio mercado y que podrian afectar a
su correcto funcionamiento.

Conforme se justifica en la Memoria del
Anteproyecto, las actividades mencionadas
estan reservadas por la Ley 31/1995, de Pre-
vencion de riesgos laborales, a las empresas
denominadas servicios de prevencion aje-
nos, y sujetas al derecho mercantil y a la
libre competencia. En consecuencia, son
ajenas a la Seguridad Social, se sitiian extra-
muros de la misma y de la colaboracion en
la gestion de aquella.

La autorizacion a las mutuas para que
puedan desarrollar las actividades propias
de los servicios de prevencion ajenos, ha
generado criticas fundadas sobre posibles
practicas colusivas de la competencia. Lo
que es verosimil, porque logicamente aun-
que aquellas desarrollen las funciones a
traves de sociedades mercantiles, dicha
constitucion es un simple instrumento ju-
ridico que no obsta la existencia de identi-
dad de intereses, de objetivos y de
direccion entre la propia mutuay su socie-
dad mercantil.

La vinculacion ldgica y juridica entre
ambas entidades, una colaboradora en la
gestion de recursos y funciones publicas y
la otra de naturaleza mercantil, genera un
efecto inmediato: las referidas sociedades
operan en su mercado con el apoyo logis-
tico, de informacion, de relaciones y hasta
econdémico que le dota la mutua, por su con-
dicion de gestora de la Seguridad Social;
apoyo que es de suma relevancia y distor-
siona el normal funcionamiento y desarro-
llo del mercado respecto de las sociedades
realmente privadas.

Por ello, y precisamente para poner fin
a esas posibles practicas colusivas de la
competencia, que impiden o dificultan que
el mercado se desenvuelva con arreglo a su
normal funcionamiento, es por lo que con-
vendria, a juicio de los abajo firmantes, su-
primir la habilitaciéon conferida a las
mutuas para operar en ese mercado.

Simultaneamente, dicha supresion per-
mitiria a las mutuas centrarse en la rele-
vante actividad que desarrollan como
entidades colaboradoras en la gestion de la
Seguridad Social, evitando los riesgos que
producen en las mismas sus propias socie-
dades de prevencion, e intensificando que
sus esfuerzos tengan por objeto exclusivo
el incremento de los niveles de calidad, efi-
cacia y eficiencia en los servicios publicos
que desarrollan a favor de empresarios y
trabajadores.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Por otro lado, el temor que se apunta en
el dictamen aprobado, resulta incoherente
con la observacion que asimismo se formula
en el mismo, consistente en que se elimine la
prevision contenida en el articulo 68 del An-
teproyecto de Ley, relativa a la posibilidad
de encomendar en el futuro a las mutuas
otras prestaciones, servicios y actividades
distintos a los reflejados en dicho articulo.

Nuestra afirmacién se sustenta en que
el ambito de actuacion de las mutuas de-

Madrid, 22 de enero de 2014

beria estar limitado a la Seguridad Social.
Por ello, el que se alberguen dudas sobre
la oportunidad o conveniencia de suprimir
actividades situadas extramuros de la Se-
guridad Social, no deja de ser una evidente
paradoja.

Por lo expuesto, hubiera procedido la
supresion de todas las consideraciones que
sobre la medida se hacen en las observacio-
nes generales y particulares del dictamen fi-
nalmente aprobado.



DICTAMEN1/2014 37

Voto particular que formulan los consejeros del grupo segundo del ces
y al que se adhiere el consejero don Juan José Alvarez Alcalde, del grupo tercero (AsaJa)

Justificacion del voto particular

De conformidad con el articulo 43 del Re-
glamento de organizacién y funcionamiento
interno del Consejo Econémico y Social, los
consejeros del grupo segundo y don Juan
José Alvarez Alcalde, del grupo tercero
—AsAJA—, formulan voto particular al dicta-
men de este Consejo sobre el Anteproyecto
de Ley por el que se modifica la Ley gene-
ral de la Seguridad Social, en relacién con
el régimen juridico de las mutuas de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social, aprobado en la
sesion ordinaria del Pleno celebrada el dia
22 de enero de 2014, al discrepar con el con-
tenido de la observacion incluida en dicho
dictamen respecto a la gestion de la incapa-
cidad temporal de las mutuas derivada de
contingencias comunes y en base a las si-
guientes consideraciones:

Los consejeros referenciados no com-
parten la critica que se realiza en el dicta-
men a lo que se califica como ampliacion
de las facultades de gestion de la incapaci-
dad temporal de las mutuas que, en reali-
dad, no supone ninguna ampliacion de
facultades, pues la facultad de propuesta
de alta de las mutuas en la situacion de in-
capacidad temporal por contingencias co-
munes ya se encuentra recogida en la
normativa actualmente vigente.

La nueva regulacion que propone el
Anteproyecto respecto a la incapacidad

temporal por contingencias comunes repre-
senta una modificacion del vigente proce-
dimiento administrativo que regula la
tramitacion de altas médicas que realizan
las mutuas en su control de dicha incapaci-
dad. Las organizaciones empresariales re-
presentadas en el Consejo Econdémico y
Social valoran positivamente esta medida
en cuanto contiene un avance significativo
en relacion con la situaciéon actual que
puede corregir deficiencias sobre todo en la
coordinacién entre los facultativos de la
mutuay el servicio publico de salud.
Supone una mayor capacidad de gestion
de las mutuas en estos procesos al introdu-
cir la posibilidad de que, por silencio admi-
nistrativo positivo, la propuesta de alta
médica que emite la mutua, pase a ser con-
firmada transcurridos cinco dias habiles
desde que se efectia la misma, aunque no
contempla la posibilidad de emitir de inicio
el alta por parte de las mutuas.
Lanormativa sobre gestion de incapaci-
dad temporal por contingencias comunes
debe ser coherente con la voluntad mani-
festada reiteradamente por el poder ejecu-
tivo, y, en consecuencia, deberia recoger
expresamente que las mutuas de accidentes
de trabajo podran dar las altas en los proce-
sos de incapacidad temporal por contingen-
cias comunes. Todo ello con independencia
de que se mantenga la competencia de los
servicios publicos de salud para prestar las
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asistencia sanitaria oportuna, y sin perjui-
cio de que los servicios médicos de las
mutuas puedan realizar las pruebas diag-
nosticas, actuaciones sanitarias de urgencia,
asi como los tratamientos médicos quirtrgi-
cos y rehabilitadores que sean precisos,
tanto con medios propios como con medios
concertados, con las tinicas dos condiciones
de contar con el consentimiento expreso del
beneficiario y la capacidad presupuestaria
para sufragar su coste.

Argumentos por los que las mutuas
deben poder dar el alta en los procesos
de incapacidad temporal por
contingencias comunes

e Nuestra legislaciéon recoge que las mu-
tuas deben gestionar la prestaciéon de
baja por contingencias comunes con
igual alcance que el Instituto Nacional
de la Seguridad Social. Esa entidad ges-
tora tiene reconocida la competencia
para emitir altas en dichos procesos, por
lo que no se entiende por qué las mutuas
no tienen esa misma facultad.

e Los profesionales médicos de las mu-
tuas vienen emitiendo altas por contin-
gencias profesionales sin ningtn tipo de
controversia, actuando siempre bajo el
mismo codigo ético y deontoldgico que
cualquier profesional sanitario de los
servicios publicos de salud.

* De la expereciencia contrastada desde
una experiencia acreditada en la gestion
de las enfermedades profesionales y los
accidentes laborales se puede afirmar

que los médicos de las mutuas tiene ca-
pacidad técnica suficiente para valorar,
con el maximo acierto, la mayor parte de
los procesos derivados de contingencias
comunes y, en su caso, ejercer la facul-
tad de expedir el alta a todos los efectos.

¢ Las mutuas cuentan con los recursos sa-
nitarios necesarios para realizar actua-
ciones sanitarias dirigidas a valorar el
estado del paciente en los procesos de
contingencia comun y, en su caso, emi-
tir el alta plena correspondiente.

» Lacolaboracion en la gestion de la Segu-
ridad Social debe avanzar hacia una
mayor asuncion de funciones por parte
de las mutuas en la correccion del absen-
tismo, posibilitando dar las altas en in-
capacidad temporal por contingencias
comunes.

Uno de los problemas principales de
nuestro mercado de trabajo es el absen-
tismo laboral injustificado, manifestan-
dose en las graves repercusiones que
dicho fenémeno tiene para la propia com-
petitividad de nuestras empresas y para
nuestro sistema de proteccion social. Si las
mutuas contaran con la posibilidad de dar
el alta plena en los procesos de contingen-
cia comun se podrian ahorrar 1.652,20 mi-
llones de euros a la Seguridad Social, y
4.973,31 millones de euros a las empresas.

Otras consideraciones

e Enel afio 2013 se han destinado mas de
315 millones de euros a los conciertos



del inss con las diferentes comunidades
autonomas para que realicen las funcio-
nes control de los procesos de incapa-
cidad temporal por contingencias
comunes, importe que no seria necesa-
rio transferir a las ccaa si las mutuas pu-
dieran dar el alta, lo que conllevaria un
menor gasto de la Seguridad Social.

Sin perjuicio de todo lo anterior, si las
mutuas contaran con la facultad de dar
el alta plena en los procesos de contin-
gencias comunes, se ayudaria a reducir
las listas de espera en los servicios pu-
blicos de salud asi como la duracion de
los procesos de baja, al estar en condi-
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ciones de poder proporcionar asistencia
sanitaria al trabajador de baja con mayor
rapidez y prontitud que los servicios pu-
blicos de salud.

De acuerdo con estas valoraciones, los
consejeros del grupo segundo y don Juan
José Alvarez Alcalde, del grupo tercero
—ASAJA— no comparten las observaciones
del dictamen respecto a la gestion de la in-
capacidad temporal de las mutuas derivada
de contingencias comunes.

En todo lo demads que no esté amparado
por estas salvedades los citados consejeros
suscriben el dictamen.

Madrid, 23 de enero de 2014
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