DICTAMEN 3 2010

SESION ORDINARIA DEL PLENO 31 DE MAYO DE 2010

Sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se crea

y regula el Consejo de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores autonomos
en el ambito estatal y se establece la composicion

y régimen de funcionamiento y organizacion

del Consejo del Trabajo Autéonomo

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdémico y Social por
la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social, y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Inter-
no, el Pleno del Consejo Econdmico y Social aprueba en su sesion ordinaria del
dia 31 de mayo de 2010 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

Con fecha de 7 de mayo de 2010 tuvo entra-
daen el Consejo Econdmico y Social escrito
del Ministro de Trabajo e Inmigracion en el
que se solicitaba, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 7.1.1 de la Ley 21/1991, de 17 de ju-
nio, de Creacion del Consejo Econémicoy So-
cial, dictamen sobre el Proyecto de Real De-
creto por el que se creay regula el Consejo de
la representatividad de las asociaciones pro-
fesionales de trabajadores autonomos en el
ambito estatal y se establece la composicion

yrégimen de funcionamiento y organizacion
del Consejo del Trabajo Auténomo.

Dicha solicitud fue trasladada ala Co-
mision de Trabajo de Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social para que proce-
diera a la elaboracion de la correspondiente
propuesta de dictamen.

El Proyecto de Real Decreto viene acom-
pafiado de una Memoria del analisis del im-
pacto normativo regulada segin el Real De-
creto 1083,/2009, de 3 de julio, enla que,enun
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unico documento, se incluyen los apartados
siguientes:

a) Oportunidad de la propuesta.

b) Contenido y analisis juridico, incluyen-
do el analisis de la adecuacion al orden
de distribucién de competencias.

¢) Impacto econdémico y presupuestario,
que comprende el impacto sobre el
sector asociativo del trabajo autonomo
afectado por la norma, incluido el efecto
sobre la competencia, asi como el
analisis del impacto sobre las cargas
administrativas.

d) Impacto por razon de género.

e) Otros, entre los que se hace referencia a
lo que supone el Proyecto de Real
Decreto en el proceso de desarrollo
reglamentario del Estatuto del Trabajo
Autonomo, configurando el mapa
representativo estatal de las asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos
con una mayor implantacion.

Acompania a estadocumentacion un Ane-
xo con la Ficha del Resumen Ejecutivo.

La Memoria del analisis del impacto nor-
mativo sefiala que, por medio de este Proyec-
to, se pretende dar cumplimiento alos fines es-
tablecidos enlosarticulos 21.1,21.2y 22.6 dela
Ley 20/2007,de 11 de julio, del Estatuto del Tra-
bajo Autonomo, siendo la férmula del regla-
mento lamas adecuada juridicamente para dar
respuesta al desarrollo técnico de los fines con-
tenidos en dichos preceptos. Tales fines hacen
referencia al desarrollo de los criterios obje-
tivos de los que pueda deducirse la represen-

tatividad de las asociaciones profesionales
de trabajadores autonomos, ala determinacion
de la composicion del Consejo de represen-
tatividad de las asociaciones profesionales
de trabajadores autonomos y al desarrollo de
la composicion y régimen de funcionamien-
to del Consejo del Trabajo Auténomo.

El Proyecto de Real Decreto pretende,
en consecuencia, cubrir otra etapa en el desa-
rrollo de la Ley del Estatuto del Trabajo
Auténomo, sumandose a otros desarrollos co-
mo el relativo al Registro estatal de asociacio-
nes profesionales de trabajadores auténomos,
regulado por el Real Decreto 197/2009, de
23 de febrero.

El cEs se pronuncio sobre el Antepro-
yecto de la Ley del Estatuto del Trabajo Auté-
nomo en su Dictamen 15/2006 donde, entre
sus observaciones generales, valoraba de for-
ma positiva, sin perjuicio de las observacio-
nes particulares al articulado, entre otros
aspectos, el propdsito de ordenar de manera
integradora el conjunto de derechos y de
deberes profesionales de los auténomos, y
la participacion de las asociaciones de aut6-
nomos en el Consejo Estatal del Trabajo Au-
ténomo.

Asimismo, dicho dictamen contenia algu-
nas observaciones particulares en relacion
con el titulo I1I, referido a los derechos co-
lectivos del trabajador autonomo, en relacion
alos criterios objetivos, propugnando expre-
samente el ces la preferencia por la afilia-
cion entre dichos criterios, a la inclusion de
las asociaciones empresariales y sindicales
mas representativas como organizaciones con
posicién juridica singular y al Consejo Esta-



tal del Trabajo Auténomo, o en su caso los 6r-
ganos similares en el ambito de las comuni-
dades autonomas, como cauces para la repre-
sentacion institucional.

El cgs se ha pronunciado en varias ocasio-
nes mas sobre normas que afectan alos traba-

2. Contenido

El Proyecto de Real Decreto sometido a dic-
tamen se compone de 23 articulos, encuadra-
dos en dos capitulos, mas una disposicion adi-
cional unicay tres disposiciones finales.

El capituloI (articulos1a10) establece las
normas reguladoras del Consejo de la re-
presentatividad de las asociaciones profesio-
nales de trabajadores autonomos, procedien-
do a su creacion y delimitando su objeto,
composicion, funciones, constitucion y fun-
cionamiento. Dicho capitulo regula, asimis-
mo, el procedimiento de declaracion, median-
te resoluciéon del citado Consejo, de la
condicion de asociacion profesional represen-
tativa de trabajadores autonomos en el ambi-
to estatal. Para ello, se desarrollan en él los cri-
terios objetivos de determinacién de la
representatividad de las asociaciones de tra-
bajadores auténomos, contenidos en el articu-
lo21.1delaLey20/2007 de 11 de julio, del Es-
tatuto del Trabajo Auténomo, y el baremo
para la valoracién de los mismos.

El Consejo de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos, adscrito al Ministerio de Traba-
joeInmigracion (MTIN) através de la Secre-
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jadores por cuenta propia. Entre las mas re-
cientes, cabe destacar el Dictamen 6,/2009 So-
bre el Anteproyecto de Ley por la que se esta-
blece un sistema especifico de proteccion por
cese de actividad de los trabajadores autd-
nomos.

taria General de Empleo (articulo 1), se in-
tegra por cinco miembros, con un mandato de
cuatro afios, debiendo ser tres de ellos per-
sonal funcionario del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, al menos con nivel de Subdirec-
cioén General, y los dos restantes personas
expertas en la materia de reconocido presti-
gio, imparciales e independientes (articulo 2).

Se regulan las funciones del Consejo
(articulo 3),1a de declaracion de la condi-
cion de asociacion profesional representati-
va de trabajadores autbnomos en el ambito es-
tatal, concedida para un periodo de cuatro
afos, y otras relacionadas con ésta.

En los articulos 7 al 10 del Proyecto se re-
gula el procedimiento de declaracion de la
representatividad, los criterios objetivos pa-
ra su determinacion, la valoracion de los mis-
mos y la convocatoria para la determinacion
delarepresentatividad de las asociaciones pro-
fesionales de trabajadores autonomos.

El articulo 7 establece que la resolucion
sobre representatividad de las asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos se
dictara conforme alos criterios objetivos que
dispone el articulo 21.1 de la Ley 20/2007,
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de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auto-
nomo, desarrollados en el articulo 8 del Pro-
yecto de Real Decreto, que enumera, por este
orden: la presencia con sedes permanentes
en, al menos, catorce comunidades auténo-
masy en veintiocho provincias, el nimero de
trabajadores autbnomos afiliados, el nimero
de asociaciones profesionales de trabajado-
res autonomos con las que se haya firmado un
convenio o acuerdo de colaboracion y re-
presentacion institucional, los recursos hu-
manos y materiales, las actividades desarro-
lladas por las asociaciones profesionales de
trabajadores autonomos en distintas materias
de fomento del trabajo auténomo y los acuer-
dos de interés profesional suscritos al am-
paro de la Ley 20/2007.

Serecogen, ademas, determinados requi-
sitos en el caso de asociaciones profesionales
de auténomos con caracter intersectorial
(articulo 8.2).

Enelarticulo 9 se recogen las reglas de ba-
remacion para la valoracion de los criterios
objetivos enumerados (apartado 1) y la previ-
sién del orden de cada asociacion profesional
en laresolucion de representatividad, que
vendra dado por la puntuacion total obtenida
(apartado 2). Se establece un umbral minimo
de 16 puntos y la necesidad de obtener pun-
tuacion en determinados criterios parala de-
claracion de asociacion representativa.

Finalmente, dentro del capitulo1, el articu-
lo 10 regula la convocatoria publica para la
determinacion de la representatividad de las
asociaciones de trabajadores autonomos, que
tendra caracter cuatrienal y se publicara me-
diante Orden Ministerial, y debera concretar

determinadas cuestiones referentes al proce-
dimiento de declaracion de representatividad.

En el capitulo II (articulos 11 a 23), se re-
gula el Consejo del Trabajo Autbnomo, como
organo colegiado y consultivo de ambito es-
tatal adscrito al Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracion a través de la Secretaria General de
Empleo, que tiene por finalidad asesorar al
Gobierno en materia socioecondémicay pro-
fesional del trabajo autonomo.

El articulo 13 recoge la composicion pa-
ritaria del Consejo, formado por su presi-
dente, el o la titular de la Secretaria General de
Empleo del Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracion y un numero de representantes de
las asociaciones profesionales representativas
de trabajadores autonomos de ambito esta-
tal e intersectorial de las organizaciones em-
presariales mas representativas, de las organi-
zaciones sindicales mas representativas, de las
Administraciones publicas, y de cada uno de
los Consejos de Trabajo Auténomo de ambito
autonomico que se hayan constituido.

El resto de los articulos, desde el 14 al 23,
regulan la constitucion y funcionamiento, asi
como los 6rganos unipersonales y colegiados,
del Consejo de Trabajo Auténomo.

La disposicion adicional unica establece
que el MTIN atendera con sus medios per-
sonales y materiales ala constitucion y funcio-
namiento de los dos consejos regulados en
el Proyecto de Real Decreto, debiéndose con-
signar presupuestariamente en dicho depar-
tamento los créditos necesarios. Las disposi-
ciones finales recogen, respectivamente, el
titulo competencial, la facultad de desarrollo
normativo y la entrada en vigor de la norma.



3. Observaciones
generales

El cEs constata que, mediante el proyecto de
Real Decreto sometido a dictamen, se da cum-
plimiento a las previsiones de desarrollo con-
tenidas en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Autéonomo, en relacion
atres materias reguladas en el titulo ITI de di-
chanorma (“Derechos colectivos del trabaja-
dor auténomo”): el desarrollo de los criterios
objetivos de determinacion de la represen-
tatividad de las asociaciones profesionales de
los auténomos (articulo 21.1 LETA), el Con-
sejo que debera declarar la condicion de re-
presentatividad de una asociacion en el
ambito estatal (articulo 21.2 LETA) y la compo-
sicion y régimen de funcionamiento del
Consejo del Trabajo Auténomo (articulo
22.6 LETA).

No obstante, el ces desea llamar la aten-
cién sobre la oportunidad de tener en cuen-
ta la politica de contencién de gasto en el
desarrollo de las previsiones contenidas en
el articulo 22 de la LETA.

Hechas estas consideraciones de caracter
general, el CEs estima oportuno realizar una
serie de observaciones al articulado del pro-
yecto sometido a dictamen como son las que
se exponen a continuacion, no sin antes
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expresar una observacion de caracter gene-
ral al conjunto del proyecto.

Tomando en consideracion la dificultad
que supone regular una nueva expresion de
representatividad y de participacion de aso-
ciaciones profesionales, como son las perte-
necientes al colectivo de los trabajadores
autonomos, tanto en lo relativo al 6rgano
decisorio como a los criterios objetivos y al
procedimiento de determinacion, el ces de-
sea llamar la atencion, no obstante, sobre la
necesidad de mejorar la técnica juridica em-
pleada en el proyecto de Real Decreto so-
metido a dictamen, objetivando en mayor me-
dida algunos de los criterios de determinacion
delarepresentatividad que se desarrollan, re-
forzando asila seguridad juridica. Asimismo,
el ces cree necesario mejorar algunos relevan-
tes aspectos sustantivos, como otorgar prio-
ridad ala afiliacidn sobre otros criterios, se-
gun tuvo ocasion de sefialar en su Dictamen
15/2006, y como se comentara con mas con-
crecion en las observaciones particulares al
articulado. Parece necesario, en fin, aclarar
y precisar determinados preceptos, mejoran-
do laredaccién y evitando posibles dudas o
confusion acerca de su alcance.
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4. Observaciones
particulares

Articulo 1. Creacion, objeto y ambito
del Consejo de la representatividad

de las asociaciones profesionales

de trabajadores auténomos

Elarticulo 1regulala creacion, objeto y ambi-
to de este drgano colegiado, que tiene como
fin declararla condicién de asociacion repre-
sentativa de las asociaciones profesionales de
trabajadores autdnomos en el ambito estatal,
y se determina su adscripcion al Ministerio
de Trabajo e Inmigracién a través de la Secre-
taria General de Empleo.

En cuanto a su régimen juridico, dicho
articulo lleva a cabo una remision genérica,
en su apartado 2, segundo parrafo, alas nor-
mas contenidas en el capitulo IT del titulo
IT delaLey 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen juridico de las Administraciones
publicas y del procedimiento administrati-
vo comun, sobre régimen juridico de los
organos colegiados de las Administracio-
nes publicas. En opinidon del cks, dicho pre-
cepto deberia referirse, a efectos del régimen
juridico aplicable, en primer lugar, a las nor-
mas contenidas en el propio Real Decreto 'y
remitirse alo dispuesto en la Ley 30/1992 pa-
ra aquellos aspectos no contemplados en el
mismo.

Articulo 2. Composicion

El articulo 2 regula la composicion del Con-
sejo de larepresentatividad de las asocia-
ciones profesionales de trabajadores auténo-

mos, el nombramiento de sus miembros y la
designacion del presidente y el secretario.

En opinion del cEs, para el nombramien-
to de los expertos de reconocido prestigio, im-
parciales e independientes, deberia estable-
cerse la consulta previa al Consejo del Trabajo
Auténomo, regulado en el capitulo IT, una vez
que éste se constituya, de cara a los sucesi-
vos mandatos del Consejo de la representa-
tividad.

Por otra parte, el ces llama la atencion
sobre la conveniencia de mejorar laredaccion
de este articulo, por ejemplo evitando reite-
raciones como las referencias a “la persona ti-
tular” o incluso contradicciones como la que
se da entre el uso continuado de esta expre-
sion y la referencia a “el titular” en el apar-
tado 3. Ademas, en aras de una mayor clari-
dad, parece aconsejable ordenar mejor la
estructura del precepto.

Articulo 3. Funciones
El articulo 3 regula las funciones del Conse-
jo de larepresentatividad de las asociacio-
nes profesionales de trabajadores autonomos.
En relacién con el apartado 1, a juicio del
CEs no resulta apropiado incluir la expre-
sion “acreditar” en la definicion de la prin-
cipal funcion del Consejo, por tratarse de una
obligacion que corresponde a las propias aso-
ciaciones profesionales.
Ademas, desde el punto de vista de la con-
gruenciadel precepto, no parece adecuadala



referencia a la convocatoria tinica conteni-
da en el mismo.

Articulo 4. Constitucion

y funcionamiento

El articulo 4 regula la constitucién y funcio-
namiento del Consejo de larepresentatividad,
estableciendo las atribuciones que correspon-
den al presidente y las funciones del secre-
tario, asi como las reuniones del Consejo.

El ces llama la atencién sobre la conve-
niencia de mejorar algunos aspectos de la
redacciony laregulacion de este articulo. Asi,
en el apartado 3.c) parece conveniente com-
pletar la redaccion en el sentido de precisar
que se trata de la resolucién en la que se de-
clare, en su caso, la representatividad de las
asociaciones. Por otra parte, parece igualmen-
te necesario establecer alguna prevision acer-
cade quién es el 6rgano encargado de co-
municar los resultados de dicha resolucion.

Articulo 6. Renovacion del Consejo
y cese de sus miembros
Este articulo regula, en su parrafo primero, la
renovacion de los miembros del Consejo de
la representatividad de las asociaciones pro-
fesionales de trabajadores auténomos, re-
mitiéndose al contenido de los articulos 2 'y
5 del Real Decreto, en cuanto al procedimien-
to de renovaciony ala duracion del mandato.
En su parrafo segundo, prevé las causas de
cese de los miembros del Consejo, enumeran-
do la finalizacién del mandato, la renunciay
la pérdida de los requisitos que determinaron
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su nombramiento. En opinion del cEs, seria
conveniente mejorar la regulacion de dichas
causas, entre otros aspectos, concretando el
organo a cuyo juicio se ha producido la pérdi-
da de los requisitos que determinaron el nom-
bramiento.

Asimismo, el CEs considera aconsejable
que alos supuestos de renovacion y cese con-
templados en este precepto se incorporen
previsiones sobre la posible suplencia de
los miembros del Consejo, fundamentalmen-
te alavista de la duracién del mandato y de
las reglas sobre la valida constitucién a efec-
tos de funcionamiento y adopcién de sus
resoluciones.

Articulo 8. Criterios objetivos de
determinacion de la representatividad
de las asociaciones de auténomos
Elarticulo 8, que regulalos criterios objetivos
conforme a los cuales se va a determinar lare-
presentatividad de las asociaciones profesio-
nales de los trabajadores autonomos, se con-
figura como un precepto clave dentro del
proyecto normativo sometido a dictamen. Por
ello, el cEs estima necesario realizar una serie
de consideraciones mas amplias, tanto con ca-
racter general al conjunto del articulo, co-
mo, de forma mds concreta, alos distintos cri-
terios objetivos que en él se recogen.

Con un alcance general o previo, seria
aconsejable mejorar aspectos de redaccion
yde técnicajuridicaalolargo del articulo. Asi,
a titulo de ejemplo, seria conveniente incor-
porar el adjetivo “profesionales” en relacion
a las asociaciones en el titulo del articulo.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



8 DICTAMEN 3 /2010

Asimismo, en el parrafo primero del aparta-
do 1, no parece correcta la utilizacion de la
expresion “acreditar” como actividad del Con-
sejo de representatividad, ya que a dicho orga-
no le corresponde declarar la representativi-
dad mientras que la acreditacion es obligacion
de las propias asociaciones, como se ha di-
cho anteriormente en las observaciones al
articulo 3; asimismo, no parece apropiada la
utilizacion del verbo “elaborar” en relacion con
laresolucion que debe dictar el Consejo.

El ces llama la atencion sobre la necesidad
de mejorarlatécnica juridica del articulo, ob-
jetivando al maximo posible los distintos
criterios en él recogidos en aras de aportar
mayor seguridad juridica, especialmente, y
atitulo de ejemplo, en relacién con el criterio
de las actividades desarrolladas por las aso-
ciaciones profesionales de los auténomos, re-
cogido en el apartado l.e).

Igualmente, desde el punto de vista sus-
tantivo, y también con alcance general, el
CES estima que seria necesario reordenar la
configuracion del articulo para adaptar los cri-
terios al orden seguido por el articulo 21 de la
LETA y modificar determinados aspectos en
los distintos subapartados, con el fin de bus-
car una mejor adaptacion de lanormaala
complejidad y diversidad del mundo aso-
ciativo de los trabajadores auténomos.

En atenciodn a lo anterior, se formulan a
continuacion concretamente las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, el ces considera que la
afiliacion es el criterio objetivo por excelen-
ciay debe, en consecuencia, tener un carac-
ter preponderante a la hora de enumerar los

distintos criterios de determinacion de la
representatividad, tal como ya tuvo ocasion
de expresar en su Dictamen 15/2006, sobre el
Anteproyecto de la Ley del Estatuto del Tra-
bajo Auténomo. El ks sugiere, por tanto, cam-
biar el orden de la enumeracion dentro del
apartado 1del articulo 8, de manera que se si-
tue en primer lugar el grado de afiliacion,
tal como recoge la Ley del Estatuto del Tra-
bajo Auténomo en su articulo 21.1.

Ademas, dentro de este criterio, y en
relacion con el parrafo segundo del apar-
tado 1.b) de este articulo, a juicio del cks, los
afiliados a considerar para determinar la re-
presentatividad de una asociacion profesio-
nal deberian ser unicamente los de la propia
asociacion o los de aquellas organizacio-
nes con los que mantenga, a su vez, vinculos
asociativos (federaciones, confederacio-
nes y uniones), pero no los relativos a otros
vinculos, como los supuestos de convenios
de representacion. Tales supuestos debe-
rian reconducirse al apartado 1.c), so pena
de incurrir en un sobredimensionamiento o
sobrecomputo de dichos convenios o acuer-
dos como criterio de determinacion de lare-
presentatividad.

Por ultimo, en relacion todavia con el cri-
terio de la afiliacion recogido en el apartado
1.b) del articulo, ajuicio del ces habria sido mas
correcto, desde un punto de vista técnico ju-
ridico, incluir una disposicion transitoria en la
que se estableciese que el certificado acredita-
tivo del numero de afiliados sera el medio de
acreditar la afiliacion en tanto se resuelve en
sede judicial la suspension cautelar de deter-
minados articulos del Real Decreto 197/2009



aque serefiere laMemoria del analisis del im-
pacto normativo que acompana al Proyecto ob-
jetode dictamen, en lugar de las consideracio-
nes que se hacen en la citada Memoria para
el caso de que recaiga fallo judicial favorable.

Enrelacién con el criterio de la presencia
territorial con sede permanente, recogido
en el apartado 1.a), el CEs, sin perjuicio de con-
siderar necesaria unabase territorial suficien-
te de implantacion asociativa para determi-
nar la representatividad, estima excesivo el
exigir dicha presencia en, al menos, catorce
comunidades auténomas, lo que haria muy
restrictivo este criterio e iria en contra de la
consideracion anterior acerca de la prepon-
derancia que, a juicio del ces, debe otorgar-
se al grado de afiliacién. En efecto, de man-
tenerse la exigencia de presencia permanente
en esaintensidad, podria darse el caso de aso-
ciaciones profesionales con un elevado grado
de afiliacién concentrada en menos comu-
nidades autonomas, y, a la inversa, asocia-
ciones conun grado de afiliacion reducido pe-
ro repartido en mas comunidades auténomas,
que resultarian asi primadas.

Por ello, el cEs considera que seria nece-
sario reducir el numero de comunidades aut6-
nomas de presencia con sede permanente de
las asociaciones, y, en ese sentido, estima que
unasolucion equilibrada podria pasar por exi-
gir dicha presencia en diez comunidades auto-
nomas, que suponen la mitad mas una inclu-
yendo a las dos ciudades autonomas.

En relacién con el criterio del nimero
de asociaciones profesionales de trabajado-
res auténomos con las que se haya firmado un
convenio o acuerdo de colaboracién y re-
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presentacion institucional, recogido en el
apartado 1.c), el CEs estima que dicho apar-
tado debe contemplar también los convenios
de representacion permanente, y que tal cri-
terio deberia abrirse a fin de incluir los acuer-
dos que las asociaciones profesionales de
auténomos hayan firmado con otro tipo de or-
ganizaciones, como por ejemplo, las organi-
zaciones sindicales o empresariales.

Asimismo, a juicio del cks, el altimo in-
ciso de este apartado 1.c) puede dar lugar aun
margen de subjetividad en su apreciacion,
ya que no queda claro a qué se apunta con la
expresion “convenios suscritos que aporten
en su contenido una mayor incidencia en la
representacion de los trabajadores autono-
mos”, por lo que seria conveniente aclarar o
precisar el contenido de la norma.

Enrelacion con el criterio de los recursos
humanos y materiales recogido en el apar-
tado 1.d), el cks estima que deberia tenerse en
cuenta, para su acreditacion, la existencia
de otros medios con los que se demuestre ade-
cuadamente la disponibilidad real de los mis-
mos para el desarrollo de la actividad. En
segundo lugar, en relacion con los recursos
humanos, el ces considera que resulta inapro-
piada la mencion que se hace al “informe de
vida laboral de empresa”, figura que no exis-
te en la terminologia legal.

Por tltimo, en relacion con el criterio re-
lativo a las actividades desarrolladas por las
asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos, recogido en el apartado 1.e), el ces
considera, como ya se ha anticipado al co-
mienzo de las observaciones a este articulo,
que se deberia mejorar la formulacién de

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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este apartado a fin de objetivar mas dicho cri-
terio de las actividades.

Articulo 9. Valoracion de los criterios
objetivos de la representatividad de las
asociaciones de trabajadores
auténomos
Este precepto establece la baremacion de
los criterios recogidos en el articulo preceden-
te que han de ser valorados por el Consejo
de larepresentatividad, determinando, en
su parrafo segundo, el minimo de 16 puntos
para ser declarada asociacion representati-
va de trabajadores autonomos, siendo precep-
tiva la obtencion de puntuacion en los crite-
rios determinados en las letras a), b) y d),
del primer apartado del articulo 8.
Enopinién del ces, en labaremacion de los
criterios a que hace referencia este precepto, la
afiliacion deberia valorarse con una puntua-
cion superior ala del resto de criterios. A este
respecto, cabe recordar que en el Dictamen
15/2006, sobre el Anteproyecto de la Ley del
Estatuto del Trabajo Auténomo, el CEs sefa-
labala preferencia de la afiliacion entre los cri-
terios objetivos para determinar la representa-
tividad de las asociaciones de autdnomos. Por
otro lado, la valoracion prevista en el aparta-
do e), relativa a las actividades desarrolladas
por las asociaciones profesionales, se conside-
ra excesivay deberia valorarse con una pun-
tuacion menor a la del resto, dado que se tra-
ta de un criterio no previsto expresamente
en la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo.
Enrelacion alavaloracion del criterio re-
cogidoenlaletraf), relativo alos acuerdos de

interés profesional suscritos, el CEs sefiala
en primer lugar, la dificultad que supone acre-
ditar el nimero de afiliados de las asocia-
ciones de autonomos firmantes que hayan
prestado expresamente su consentimiento al
acuerdo. Por ello, lanorma deberia exigir que
la asociacion firmante acreditase el nimero
de sus afiliados incluidos en el ambito del
acuerdo y afectados por el mismo. En se-
gundo lugar, el ces considera que se otorga un
excesivo margen de discrecionalidad al Con-
sejo de la representatividad al establecer
una puntuacion adicional para los acuerdos
de interés profesional suscritos de especial
trascendencia sectorial o empresarial. Por
ello, a juicio del cEs seria oportuno precisar
este aspecto, dotandolo de mayor objetividad.

Articulo 10. Convocatoria publica

El articulo 10 regula la convocatoria publica,
tanto en lo que se refiere a su publicacion
como en las cuestiones referentes al procedi-
miento de declaracion de representatividad
de las asociaciones profesionales de trabaja-
dores autonomos.

En opinion del cks en lo que a este articu-
lo se refiere, la cita al articulo 7 de este Real
Decreto que hace el apartado a) es confusa,
pues los requisitos de admisibilidad de las so-
licitudes se encuentran en los articulos 8.1 a)
y 8.2.

Por otra parte, el ces llama la atencién
sobre la conveniencia de que la convocato-
ria deberia ajustarse mas a los criterios del
articulo 8 ylavaloracion del articulo 9, sin que
pudieran afnadirse condiciones o requisitos



no previstos en la norma reglamentaria, en
aras de la seguridad juridica.

Articulo 13. Composicion

y nombramiento

Elarticulo 13 regulala composicién y nombra-

miento del Consejo del Trabajo Autéonomo.
El cks considera necesario llamar la aten-

cion sobre la necesidad de que este articulo

establezca previsiones de sustitucion de los

miembros por causas como el fallecimiento,

renuncia o cese de los mismos.

Articulo 14. Constitucion

y funcionamiento

El articulo 14 determina los requisitos para
que se constituya validamente el Consejo a
efectos de celebracion de sesiones, delibera-
ciones y adopcion de acuerdos, asi como el
modo de funcionamiento en Pleno, Comision
Permanente y grupos de trabajo.

Al referirse a los requisitos para la valida
constitucion del Consejo en segunda convo-
catoria, el cEs entiende que seria mas adecua-
do exigir la concurrencia de la mitad mas uno
de sus componentes, y eliminar la referen-
cia a “todos los grupos”, a fin de evitar cual-
quier bloqueo en el funcionamiento del Con-
sejo con una posible ausencia.

Articulo 15. Pleno

El articulo 15 regula el Pleno del Consejo
del Trabajo Auténomo, indicando entre otras
cuestiones la obligacién de elaboracion de una
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memoria anual que serd elevada al Ministro
de Trabajo e Inmigracion.

En opinidon del cEs, seria recomendable
precisar el tipo memoria contemplado en el
Proyecto.

Articulo 21. Orden del dia

El parrafo segundo de este precepto esta-
blece que no podra ser objeto de deliberacion
o acuerdo ningtin asunto que no figure inclui-
doenel orden del dia, salvo que estén presen-
tes todos los miembros del Consejo y sea de-
claradala urgencia del asunto por el voto
favorable de la mayoria.

En opinion del cEs, deberia sustituirse la
exigencia de “todos los miembros” por la de
“lamayoria de los miembros de cadauno delos
grupos”, de manera que estén representados
todoslos grupos sin necesidad de exigir la pre-
sencia de todos los miembros del Consejo.

Articulo 23. Grupos de trabajo
Este precepto determina la constitucion y fun-
cionamiento de los grupos de trabajo que
podran constituirse en el seno del Consejo.
A fin de aclarar el significado del término
paridad a que hace referencia el articulo 23, el
cEs considera que el precepto deberia sefialar
expresamente el sentido de este requisito.
Enrelacién ala participacion de personas
expertas para asesorar a los grupos de tra-
bajo, alas que se refiere este articulo, el cEs en-
tiende que han de ser los grupos represen-
tados los que puedan nombrar a los expertos
libremente, sin que lanorma establezca limi-

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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taciones al respecto. Asimismo, el CES consi-
dera que deberia hacerse alguna referencia
alaparticipacion de asesores de las organiza-
ciones representadas.

Disposicion final primera. Titulo
competencial y habilitacion

A juicio del cks, el contenido de esta dispo-
sicion final genera confusion, tanto en rela-

5. Conclusiones

El cEs remite las conclusiones de este dicta-
men a las que se derivan de lo expresado en

Madrid, 31 de mayo de 2010

V°. B® El Presidente

Marcos Pefia Pinto

cién a que a todas las materias reguladas en
los articulos del Real Decreto que se enu-
meran pueda atribuirseles el caracter de ba-
sicas, como en relacion al precepto consti-
tucional que se invoca para fundamentar el
titulo competencial, el articulo 149.1.18 de
la Constitucion. Por ello seria necesario, en
opinion del ces, aclarar el contenido de dicha
disposicion final del proyecto sometido a dic-
tamen.

las observaciones generales y particulares
contenidas en el mismo.

La Secretaria General
Soledad Cérdova Garrido
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