SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA

EL REGLAMENTO DE LA LEY 40/2003, DE 18 DE NOVIEMBRE,

DE PROTECCION A LAS FAMILIAS NUMEROSAS

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y
Social por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacién por la
Comision de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacién y
Cultura, y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y
Social aprueba en su sesion ordinaria del dia 20 de julio de 2005 el siguiente

Di1ct

a m e n

Con fecha 25 de junio del afio 2005, tuvo en-
trada en este Consejo Econdmico y Social escrito
del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales por el
que se solicitaba, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 7.1.2 de la Ley 21/1991, de 17 de junio,
de Creaci6n del Consejo Econdmico y Social, que
el Consejo emitiera Dictamen sobre el Proyecto de
Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las familias numerosas. La solicitud
de emision de Dictamen fue trasladada a la
Comisi6n de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos
Sociales, Educacién y Cultura, para que ésta pro-
cediera a la elaboracién de la correspondiente pro-
puesta.

El Proyecto viene acompafiado de una
Memoria justificativa, una Memoria econdmica
y una Memoria de impacto de género, en las que
se razona, desde estas tres Opticas, la adecuacion
y oportunidad del Proyecto de Real Decreto para
proceder al desarrollo reglamentario de la Ley

40/2003, de 18 de noviembre, con la finalidad de
concretar las previsiones legales y dar efectividad
plena a la accién protectora dispensada a las fa-
milias numerosas, ya que, a pesar de que algunas
de la previsiones de la Ley son de aplicacién in-
mediata, la ejecucion de otras requiere necesaria-
mente su concrecion reglamentaria.

Hasta la aprobacién de la referida Ley, la re-
gulacién que habfa estado vigente en materia de
proteccion de las familias numerosas se encontra-
ba en la Ley 25/1971, de 19 de junio, desarrollada
reglamentariamente en el Decreto 3140/1971, de
23 de diciembre. Las transformaciones producidas
desde entonces en la realidad social y econdmica
habian provocado que muchos de sus conceptos,
procedentes de una etapa preconstitucional, hubie-
sen quedado obsoletos y los beneficios previstos
en desuso. Ademds, la actual organizacién del
Estado refleja una distribucién de competencias
completamente diferente a la existente en la fecha
de aprobacién de la Ley 25/1971: las Comunidades



Dictamen 5/05

Auténomas son competentes para el reconoci-
miento de la condicion de familia numerosa, la ex-
pedicién y la renovacién del titulo correspondien-
te, asi como para ejercer la potestad sancionadora
en esta materia. Paralelamente, las Comunidades
Auténomas, e incluso las corporaciones locales,
son competentes asimismo en la mayorfa de las
materias sobre las que cabe reconocer beneficios a
estas familias.

Pese a que la Ley 25/1971 fue objeto de dis-
tintas modificaciones, que afectaron tanto al con-
cepto de familia numerosa como a sus derechos,
existia un amplio consenso sobre la pérdida de su
vigencia por inadecuacién al actual marco regu-
lador de diversas materias que la misma contem-
plaba. Asi se manifestd, por ejemplo, el Dictamen
del CES 2/1999, de 17 de febrero, sobre el
Anteproyecto de Ley por el que se modifica el ar-
ticulo 5 de la Ley 25/1971, en que se incidi6 en
la necesidad de una revision total de la normati-
va bdsica de proteccion de estas familias. En este
mismo sentido, el Plan Integral de Apoyo a la
Familia 2001-2004, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 8 de noviembre de 2001,
contemplé la elaboracion de una nueva Ley de
Proteccion a las familias numerosas, teniendo en
cuenta las conclusiones de la ponencia constitui-

da en la Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales
del Senado con el fin de analizar la situacién de
las familias numerosas en Espaa.

Hay que tener en cuenta que las Comunidades
Auténomas, en ejercicio de sus competencias, han
establecido diferentes medidas de apoyo a las fa-
milias numerosas ya sea en legislacién especifica
o en el marco de sus propios planes integrales de
apoyo a la familia.

En este contexto, la Ley 40/2003 contempla,
entre otras, las siguientes medidas: la ampliacion
del concepto de familia numerosa, para garantizar
una mayor proteccién de sus miembros en situa-
cion de vulnerabilidad; su clasificacion en dos ca-
tegorfas, general y especial, seglin tengan menos
o més de cinco hijos, si bien se han introducido
algunos criterios cualitativos para la definicion de
nuevas situaciones, tales como la condicién de dis-
capacidad de los hijos, la renta familiar per cdpi-
ta y el hecho de los partos, adopciones o acogi-
mientos multiples; la extension del régimen de
familia numerosa a las familias de extranjeros re-
sidentes en Espafia; o la previsién de la expedi-
cién por las Comunidades Auténomas del titulo
acreditativo de la condicién de familia numerosa
y su validez en todo el territorio del Estado.

El Proyecto del Real Decreto consta de un ar-
ticulo dnico, que aprueba el Reglamento de la Ley
4072003, de 18 de noviembre, una disposicion de-
rogatoria nica y una disposicién final dnica.
Como Anexo se incluye el Reglamento que con-
tiene 16 articulos agrupados en dos titulos, tres
disposiciones adicionales y dos disposiciones
transitorias.

El titulo I del Anexo se refiere a las condi-
ciones y reconocimiento de la condicién de fa-
milia numerosa y comprende los articulos 1 al 4,
ambos inclusive. El articulo 1 detalla las condi-
ciones que deben reunir los hijos o hermanos para
poder reconocerse o mantenerse el derecho a os-

tentar la condicion de familia numerosa, a la vez
que determina los aspectos a tener en cuenta para
acreditar el requisito de dependencia econdmica.

El articulo 2 determina que la condicién de fa-
milia numerosa se acreditard mediante el titulo
oficial que establezca y expida la Comunidad
Auténoma donde tenga su residencia el solicitan-
te, titulo que tendra validez en todo el territorio
nacional sin necesidad de acto de reconocimien-
to alguno. Conforme al articulo 3, el titulo de fa-
milia numerosa debera renovarse, modificarse o
dejarse sin efecto cuando varfen las condiciones
que motivaron su expedicion. Los beneficios con-
cedidos a las familias numerosas, en virtud del ar-
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ticulo 4, surtirdn efectos desde la fecha de pre-
sentacién de la solicitud de reconocimiento o re-
novacién del titulo oficial, siempre que la resolu-
cién administrativa sea favorable.

El titulo II desarrolla una serie de beneficios
para las familias numerosas. El capitulo I (articu-
los 5y 6), dedicado a los beneficios sociales, con-
templa las bonificaciones de cuotas de la
Seguridad Social por la contratacién de cuidado-
res en familias numerosas y las prestaciones fa-
miliares de la Seguridad Social. Respecto a las
bonificaciones de cuotas, se concretan las condi-
ciones para hacer efectiva la bonificacién por la
contratacién de un cuidador. En cuanto a las pres-
taciones familiares de la Seguridad Social, se re-
mite a la legislacién especifica de la Seguridad
Social.

El capitulo II (articulos 7 a 15) regula los be-
neficios en materia de actividades y servicios pd-
blicos o de interés general y se estructura en tres
secciones. La seccion 1.2 relativa a «Beneficios
en materia de educacion», establece los derechos
de preferencia en relacion con la concesién de
becas y en la adjudicacién de ayudas para la ad-
quisicion de libros y material didactico en los ni-
veles obligatorios de la ensefianza, para los
alumnos integrantes de familias numerosas ma-
triculados en centros sostenidos con fondos pu-
blicos. Igualmente, se contempla la exencion o
reduccidn de tasas o precios publicos estableci-
dos en el dmbito educativo. De otra parte, se re-
gula el subsidio de educacién especial, vincula-
do a la existencia de algin miembro de la familia
numerosa que tenga la condicién de discapaci-
tado.

La seccién 2.* (articulos 10 a 13) prevé
«Beneficios en materia de transporte», a cuyo
efecto se establecen bonificaciones en los precios
del transporte regular de viajeros por carretera, fe-
rrocarril, maritimo y transporte aéreo nacional, as{
como en el transporte de mercancias por razén de
cambio de domicilio.

La seccion 3. comprende, en los articulos 14
y 15, «Beneficios en actividades de ocio y cultu-
rales», fijando derechos de preferencia de las per-
sonas con discapacidad y personas mayores en el
acceso a programas de turismo y termalismo so-
cial, y reduccién en las cuotas a abonar. Asimismo
prevé bonificaciones en los precios de centros
culturales de titularidad estatal (museos y centros
del Instituto Nacional de Artes Escénicas).

El capitulo III (articulo 16) regula la accién pro-
tectora en materia de vivienda. Asi, se prevén una
serie de beneficios en el Plan Estatal de Vivienda,
para el acceso a la vivienda protegida, en régimen
de autopromocién, adjudicacién, compra o adqui-
siciéon de viviendas existentes. De igual forma se
contempla la posibilidad de ampliar la superficie
ttil mdxima de la vivienda protegida.

La disposicién adicional primera fija la colabo-
racion administrativa, entre las Comunidades
Auténomas y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en materia estadistica. La disposicion adi-
cional segunda, prevé una compensacion a efectos
de la siguiente revision de tarifas de los servicios
regulares permanentes de uso general de transpor-
te de viajeros por carretera. La disposicion adicio-
nal tercera establece las bonificaciones de cuotas a
la Seguridad Social por la contratacion de cuida-
dores de personas dependientes, concretindose los
requisitos para tener derecho a tal bonificacién.

La disposicion transitoria primera prevé la
aplicacién demorada, hasta el dia primero del mes
siguiente a la entrada en vigor de este Real
Decreto, de las bonificaciones previstas para las
cuotas de la Seguridad Social de los cuidadores
en familias numerosas o de familias con depen-
dientes, celebradas con anterioridad a la vigencia
del mismo. Finalmente, la disposicién transitoria
segunda concreta el concepto de persona depen-
diente, considerando como tal a quien acredite un
grado de minusvalfa igual o superior al 75 por 100
y la necesidad de otra persona para la realizacién
de los actos esenciales de la vida ordinaria.



lll. OBSERVACIONES GENERALES

Antes de expresar las observaciones generales
y especificas sobre el contenido del texto objeto del
presente Dictamen, resulta necesario destacar el he-
cho de que este Proyecto de Real Decreto consti-
tuye una norma de ejecucion de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las familias
numerosas, cuyo Anteproyecto no fue sometido a
Dictamen del CES. Por tanto, el CES tendrd que
emitir su opini6én sobre disposiciones que desarro-
llan los cambios introducidos por aquella Ley res-
pecto a la normativa vigente con anterioridad sin
haber podido pronunciarse sobre la misma. A este
respecto, cabe recordar que ya en su Dictamen
2/1999, sobre el Anteproyecto de Ley por el que se
modifica el articulo 5 de la Ley 25/1971, de 19 de
junio, de Proteccion a las familias numerosas, este
organismo recomendaba que se llevara a cabo una
revision total de dicha Ley, por cuanto la misma da-
taba de una etapa preconstitucional, habiendo per-
dido vigencia gran parte de su articulado por ina-
decuacion al actual marco regulador de diversas
materias que la misma contemplaba.

La Ley 40,2003 operé cambios sustanciales so-
bre ese marco regulador preexistente, fundamental-
mente respecto a la determinacién de sus destinata-
rios. En efecto, esta norma ampli notablemente el
circulo de sujetos protegidos bajo el concepto de
«familia numerosa», hasta el punto de que buena
parte de los supuestos que engloba dicho concepto
guardan mds relacién con la concurrencia de crite-
rios cualitativos o de necesidades especiales que con
el tamafio de la familia en si. A dichos cambios res-
ponden los contenidos més sustanciales del Proyecto
de Real Decreto. Asi, la Ley incluyd dentro de la
consideracion de «familia numerosa» diferentes su-
puestos de monoparentalidad antes no contempla-
dos, como las familias formadas por el padre o la
madre separados o divorciados con tres 0 mas hijos
dependientes econdmicamente, aunque no exista
convivencia, o las familias compuestas por dos o
mas huérfanos de padre y madre sometidos a tute-
la, acogimiento o guarda. También en la reclasifi-
cacién de las familias numerosas en dos en vez de

en tres categorias, como se recogia con anterioridad,
se introdujeron algunos criterios cualitativos nuevos
como la renta familiar per cdpita o la circunstancia
de los partos, adopciones o acogimientos miultiples.

A este respecto, el CES valora positivamente
la introduccién de unas condiciones y un proce-
dimiento homogéneo para la obtencion del titulo
de familia numerosa con arreglo a las nuevas de-
finiciones introducidas por la Ley, habida cuenta
que las Comunidades Auténomas son competen-
tes para el reconocimiento de la condicién de fa-
milia numerosa y la expedicién y renovacién del
titulo correspondiente, asi como para ejercer la
potestad sancionadora.

Ahora bien, en opinién del CES, mds alld de la
concrecion de los supuestos protegidos y las condi-
ciones de reconocimiento del derecho, el Proyecto
—en consonancia con la Ley que desarrolla— ape-
nas regula nuevos o mayores beneficios en relacién
con la normativa preexistente con anterioridad a di-
cha Ley, a salvo de la bonificacion por la contrata-
cién de personas cuidadoras a la que habrd que re-
ferirse con posterioridad. Cabe recordar que, en
términos comparados, Espafia el pais de la antigua
UE-15 que menor proporcidn de gasto en proteccién
social en términos SEEPROS dedica a la familia',

En el momento actual existe una importante di-
versidad en el tipo y la intensidad de las ayudas para
las familias articuladas en el dmbito autonémico y
local. Teniendo en cuenta que los beneficios regula-
dos en este Real Decreto tienen la naturaleza de mi-
nimos y serdn compatibles y acumulables con cua-
lesquiera otros que, por cualquier causa, disfruten los
miembros de las familias, el CES considera impor-
tante que se garantice un nivel minimo y homogé-
neo de beneficios para todo el Estado, que a la vez
sea suficiente y adecuado con relacion a las situa-
ciones protegidas. El hecho de que la mayorfa de las
materias en que cabe reconocer beneficios para
las familias numerosas estén dentro del dmbito de las
competencias de las Comunidades Auténomas y de

' Burostat European social statistics: social protection. Expenditure and receipts, data 1994-2002.
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las corporaciones locales, no obsta para que el Estado
garantice la cohesion social en esta materia a través
de los distintos mecanismos de coordinacion esta-
blecidos, entre ellos, las Conferencias sectoriales o
el Plan Concertado de Servicios Sociales.

El CES constata, asimismo, que la Memoria
econdmica que se ha adjuntado al Proyecto re-
sulta incompleta, tanto por la ausencia de desa-
rrollo de algunos apartados especificos como por
la insuficiente explicacion de otros, lo que difi-
culta valorar el esfuerzo presupuestario vincula-
do a la entrada en vigor de estas medidas.

Desde el punto de vista de la técnica legisla-
tiva, el CES cree que, a fin de facilitar su aplica-
cién por parte de los destinatarios y evitar situa-
ciones de inseguridad juridica, la redaccién del
Proyecto es mejorable en algunos apartados en los
que resulta algo confusa o ambigua. Es el caso de
los primeros articulos que definen algo tan pri-
mordial como los supuestos de acceso a la con-
dicién de familia numerosa. Asimismo, la propia
definicién del contenido de los beneficios esta-
blecidos para estas familias resulta excesivamen-
te genérica para una norma de ejecucién como
esta, utilizdndose determinados conceptos como
«prestaciones», «reducciéon» o «subsidio de edu-
cacion especial», sin dnimo de exhaustividad,
cuyo alcance y pardmetros de determinacién no
se precisan. Tampoco aparece claramente defini-
do el régimen de infracciones y sanciones.

En este mismo sentido, debe recordarse que el
Proyecto estd llamado a concretar las previsiones
de la Ley 40/2003, dando plena efectividad a la
accién protectora dispensada a las familias nu-
merosas, pues la ejecucion de algunas de sus me-
didas requiere necesariamente su concrecion re-
glamentaria. Sin embargo, el CES entiende que
en el texto sometido a Dictamen no se desarro-
llan suficientemente determinadas medidas anun-
ciadas en aquella Ley, como es el caso de la con-
cesion de becas y ayudas en materia educativa, la
puntuacién en el régimen de admisién de alum-
nos en centros educativos sostenidos con fondos

publicos, el subsidio para familias con hijos o her-
manos que presenten necesidades educativas es-
peciales asociadas a la discapacidad, la bonifica-
cién en los transportes publicos urbanos, los
beneficios en viviendas protegidas’, o la prefe-
rencia en el acceso a locales, espacios o activi-
dades de ocio que dependan de la Administracion.

Los beneficios se establecen por el Estado, para
las familias numerosas que residan en Espafia, por
las distintas Comunidades Auténomas, para sus re-
sidentes, y por las corporaciones locales, para sus
vecinos. Ademds, estos beneficios consisten, gene-
ralmente, bien en una reduccion de tasas y precios
publicos, bien en la preferencia en el acceso a de-
terminados bienes o servicios. Esta diversidad en
beneficios y 6rganos competentes exige asegurar,
en opinién del CES, el derecho a obtener informa-
cién y orientacién acerca de la accion protectora
dispensada a las familias numerosas en cada dmbi-
to territorial, a fin de facilitar el ejercicio de sus de-
rechos y el cumplimiento de sus obligaciones. A
este respecto, serfa conveniente que el Observatorio
de la Familia, anunciado en la disposicién adicio-
nal sexta de la Ley 40/2003, ademds de hacer re-
comendaciones y efectuar estudios, compile y di-
vulgue periddicamente informacién clara y
detallada sobre las distintas ayudas destinadas a cu-
brir las necesidades de las familias numerosas.

Por tltimo, llama la atencién que el Proyecto
introduzca varias menciones al cuidado de perso-
nas dependientes lo que, en opinién del CES, es-
capa al objeto y finalidad de la Ley 40/2003 que
el Proyecto desarrolla y que no contempla expre-
samente la proteccion y cuidado de este colecti-
vo. Hay que tener en cuenta, ademds, que el fu-
turo de la atencion a las personas dependientes es
una de las materias que estdn siendo abordadas en
estos momentos en el proceso abierto de didlogo
social, con el fin de sentar las bases de un siste-
ma nacional de atencion integral a la dependen-
cia, por lo que genera confusién abordar simultd-
neamente medidas aisladas dirigidas a este
colectivo en un marco normativo inadecuado para
tal fin.

? Una parte de estos beneficios habrian sido recogidos, no obstante, en el Real Decreto 801/2003, de 1 de julio, por el que
se aprueba el Plan estatal 2005-2008, para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda.



IV. OBSERVACIONES PARTICULARES

Articulo 1. Condiciones de la familia numerosa

Se establecen en este articulo las condiciones
que deben reunir los hijos o hermanos para que
se reconozca y mantenga el derecho a ostentar la
condicién de familia numerosa.

Sin embargo, el CES entiende que se enuncian
determinadas circunstancias que, en aras de una
mayor seguridad juridica, requeririan una clarifi-
cacion de los supuestos de hecho que se preten-
de amparar. Este es el caso, por ejemplo, de la
prevision de ampliacion del limite de edad, hasta
los 25 afios incluidos, cuando se cursen regular-
mente «estudios encaminados a la obtencion de
un puesto de trabajo».

Articulo 5. Bonificacion de cuotas de la
Seguridad Social por la contratacion de cuida-
dores en familias numerosas

Entre las novedades introducidas por la Ley
40/2003 en el régimen de proteccion de las fami-
lias numerosas, se encuentra la bonificacion de las
cuotas de Seguridad Social a cargo del empleador
por la contratacién de un cuidador por cada unidad
familiar que tenga reconocida oficialmente esa con-
dicién, y en la que ambos ascendientes trabajen fue-
ra del hogar. El Proyecto desarrolla las condiciones
y requisitos de este derecho, a la vez que prevé que
su financiacion corresponderd a los presupuestos
del Servicio Publico Estatal de Empleo, en un 25
por 100, y de la Tesorerfa General de la Seguridad
Social, en el 75 por 100 restante.

A este respecto, el CES considera conveniente
recordar las Recomendaciones formuladas en el
Pacto de Toledo. En concreto, su Recomendacion
I apunta que la financiacién de las prestaciones de
naturaleza contributiva dependerd bdsicamente de
las cotizaciones sociales, y la financiacién de las
prestaciones no contributivas y universales, tales
como las referidas a sanidad, servicios sociales y
prestaciones familiares, exclusivamente de la im-
posicion general. Por ello, dada la naturaleza de la
proteccién y la necesidad de profundizar progresi-

vamente en la direccion de la separacion de las
fuentes de financiacidn, el Proyecto deberia esta-
blecer que las bonificaciones de cuotas de la
Seguridad Social por la contratacion de cuidadores
en familias numerosas serdn financiadas con cargo
a la fiscalidad general.

Por otra parte, el CES entiende que esta me-
dida por sf sola no satisface las especiales nece-
sidades de este tipo de familias en materia de con-
ciliacién de la vida laboral y familiar, por lo que
deberfan desarrollarse otros aspectos enunciados
en la Ley que apenas se concretan en el Proyecto
de Real Decreto, como los compromisos de la
Administracién General del Estado respecto a los
servicios de interés general o a la accién protec-
tora concertada (articulos 13 y 14, respectiva-
mente, de la Ley 40/2003). En opinién del CES,
las insuficiencias apreciadas en el Proyecto en
cuanto al desarrollo de otras ayudas para las fa-
milias numerosas al margen de esta bonificacién
a la Seguridad Social, exigirfan una reflexion so-
bre el marco general de proteccidn, haciéndose
especial hincapié en todas aquellas medidas que
coadyuven a la conciliacién de la vida laboral y
familiar, particularmente las dirigidas a aumentar
la disponibilidad y accesibilidad de los servicios
de apoyo a las familias, como el incremento de
las escuelas infantiles, entre otras.

Articulo 9. Subsidio de educacion especial

Se desarrollan determinados aspectos relacio-
nados con el subsidio previsto en el articulo
12.2.b) de la Ley 40/2003, concebido para las fa-
milias numerosas que tengan en su seno a hijos
discapacitados o incapacitados para trabajar que
presenten necesidades educativas especiales aso-
ciadas a la discapacidad.

En lo que respecta al epigrafe del articulo, el
CES estima que el Proyecto restringe la accion
protectora de la referida Ley, pues la educacién
especial es una parte, cada vez menor, de las ne-
cesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad, que comprende una realidad mucho
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mds amplia. En consecuencia, este articulo debe-
rfa tener la denominacién de «subsidio de nece-
sidades educativas especiales asociadas a la dis-
capacidad».

En su punto tercero, el Proyecto delimita este
subsidio a los hijos o hermanos huérfanos de pa-
dre y madre con discapacidad o incapacitados
para trabajar que, entre otras condiciones, tengan
cumplidos dos afios. Para los menores de esta
edad, el subsidio se otorgard excepcionalmente,
cuando los equipos correspondientes certifiquen
la necesidad de escolarizacién mds temprana por
razén de la edad. En coherencia con lo expresa-
do en su Informe sobre La situacion de las per-
sonas con discapacidad en Esparnia, el CES con-
sidera que debe suprimirse esta excepcionalidad,
pues es innegable la importancia que la atencion
educativa temprana tiene para las personas con
discapacidad y los efectos positivos que sobre
ellas y sus familias, pueden derivarse de un tra-
tamiento habilitador y educativo antes de los dos
afios.

Finalmente, en su punto cuarto se determina
que este subsidio se concederd, segtin cada caso,
en las cuantias que anualmente se determinen por
el Ministerio de Educacion y Ciencia. A este res-
pecto, pese a la explicacién que figura en la
Memoria justificativa, resulta confusa la natura-
leza de esta ayuda, pues si la Ley otorga a este
subsidio la naturaleza de derecho subjetivo, la ar-
ticulacién que se contiene en el proyecto es mds
propia de la de una subvencidn, afecta a un fin
concreto y determinado. Por ello, el CES consi-
dera que deberfa quedar clara la naturaleza de
subsidio de esta medida, y que, respecto a su re-
vision anual, debe garantizarse siempre la ade-
cuacion, actualizacion y suficiencia econdmica de
las cuantias que se dediquen a este fin.

Disposicion adicional tercera. Bonificaciones
de cuotas de la Seguridad Social por la contra-
tacion de cuidadores de personas dependientes

El Proyecto prevé, asimismo, la bonificacién
de la contratacién de cuidadores de personas de-
pendientes. En coherencia con la reflexion ya ex-
presada con cardcter general, esta referencia de-
berfa evitarse, pues la Ley 40/2003 no contempla
expresamente la proteccion y cuidado de este co-
lectivo.

El futuro de la atencidn a las personas depen-
dientes es una de las materias que estdn siendo
abordadas en estos momentos en el proceso abier-
to de didlogo social, con el fin de sentar las ba-
ses de un sistema nacional de atencién integral a
la dependencia, por lo que produce confusion
abordar simultdneamente medidas aisladas dirigi-
das a este colectivo en un marco normativo ina-
decuado para tal fin.

De otra parte, la disposicion transitoria se-
gunda determina el concepto de persona depen-
diente. A juicio del CES, esta definicién genera
confusién y podria ser incoherente, pues la
Ley 40/2003 introdujo los criterios cualitativos de
la discapacidad y la incapacidad para trabajar, sin
mencionar el de dependencia, en el concepto de
familia numerosa, entendiendo por persona con
discapacidad aquélla que tenga reconocido un gra-
do de discapacidad igual o superior al 33 por 100,
y por incapacidad para trabajar cuando la persona
tenga reducida su capacidad de trabajo en un gra-
do equivalente al de la incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez. Por ello, el CES consi-
dera que el Real Decreto deberia cefiirse a la ter-
minologia y los conceptos utilizados en la Ley sin
emplear otros distintos, como el de dependencia,
que no resultan adecuados en este contexto.



V. CONCLUSION

Sin perjuicio de las observaciones generales
y particulares formuladas al Proyecto objeto de
Dictamen, el CES valora positivamente esta ini-
ciativa normativa, en tanto que en él se concre-
tan diferentes previsiones llamadas a dar una
efectividad plena a la accién protectora dispen-
sada a las familias numerosas en la Ley
40/2003.

V.° B.° El Presidente
Jaime Montalvo Correa

Con todo, conviene insistir en que, dada la im-
portante diversidad existente en el tipo y la inten-
sidad de las ayudas para las familias articuladas en
el dmbito autonémico y local, la aplicacion de este
Reglamento deberfa contribuir a garantizar un ni-
vel minimo y homogéneo de beneficios para todo
el Estado, que a la vez sea suficiente y adecuado
con relacién a las situaciones protegidas.

Madrid, 20 de julio de 2005

El Secretario General
Juan Luis Nieto Ferndndez





