DICTAMEN 5 2010

SESION ORDINARIA DEL PLENO 23 DE JUNIO DE 2010

Sobre el Anteproyecto de Ley de Economia social

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social por
la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social, y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento Inter-
no, el Pleno del Consejo Econdémico y Social aprueba en su sesion ordinaria del
dia 23 de junio de 2010 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

Con fecha de 11 de junio de 2010 tuvo entra-
daen el Consejo Econémico y Social escrito
del Ministro de Trabajo e Inmigracién en el
que se solicitaba, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 7.1.1 de la Ley 21/1991, de 17 de ju-
nio, de Creacion del Consejo Econdémicoy So-
cial, que el ces emitiera dictamen sobre el An-
teproyecto de Ley de Economia social. Dicha
solicitud fue trasladada ala Comision de Tra-
bajo de Relaciones Laborales, Empleo y Se-
guridad Social para que procediera ala elabo-
racion de la correspondiente propuesta de
dictamen.

El Anteproyecto viene acompaiiado de
una Memoria del analisis del impacto nor-
mativo regulada segin el Real Decreto
1083,/2009, de 3 de julio, en la que, en un uni-
co documento, se incluyen los apartados
siguientes:

a) Oportunidad de la propuesta.

b) Contenido y andlisis juridico, incluyen-
do el andlisis de laadecuacion al orden de
distribucion de competencias.

¢) Impacto econémico y presupuestario.

d) Impacto por razon de género.

e) Otros, entre los que se hace referenciaalo
que supone el Anteproyecto como res-
puesta alademanda histérica de la econo-
mia social de homogeneizar sus principios
basicos mediante una norma, asi como a
la regulacion del Consejo para el Fomen-
to de la Economia Social como érgano
de interlocucién y didlogo.

Acompania a esta documentacion un Ane-
xo con la Ficha del Resumen Ejecutivo.

El objeto fundamental del Anteproyecto
sometido a dictamen es la configuracion de
un marco juridico que, sin sustituir lanorma-
tiva vigente especifica de cada una de las en-
tidades que conforman el sector, suponga el
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reconocimiento y mejor visibilidad de la eco-
nomia social, dotandolo a su vez de una ma-
yor seguridad juridica.

Con estainiciativa se pretende reforzar las
bases de un sector, el de la economia social,
que es responsable del 3,1 por 100 del valor
anadido bruto y del 8,5 por 100 del empleo
equivalente de la economia espariola'. Asimis-
mo, la economia social tiene un caracter in-
tersectorial y extiende su presencia en el sec-
tor servicios, de forma mas destacada, asi
como en el industrial, agricola y de la cons-
truccién, suponiendo ademas una fuente de
riqueza alternativa en el contexto actual de
crisis economica.

Dentro del marco de antecedentes al que
cabe hacer referencia, en el ambito europeo,
en 1992 se presentaron tres propuestas de Re-
glamento de Estatutos, respectivamente, de
la Asociacion Europea, de la Cooperativa
Europeay de la Mutualidad Europea. De
entre estas iniciativas se aprobo el Reglamen-
to por el que se aprueba el Estatuto de la So-
ciedad Cooperativa Europea (Reglamento cE
1435/2003 del Consejo, de 22 de julio de 2003)
y, asimismo, se aprobo la Directiva por la
que se completa el Estatuto de la Sociedad
Cooperativa Europea en lo que respecta a la
implicacion de los trabajadores (Directiva
2003/72/ck del Consejo, de 22 de julio).

Por otra parte, la Carta de Principios de la
Economia Social, elaborada en 2002 por la
Conferencia Europea de Cooperativas, Mu-

tualidades, Asociaciones y Fundaciones, an-
tecesora de la actual Asociacion Europea de
Economia Social (Social Economy Europe),
acufié una serie de principios en los que se
plasmalanaturaleza diferenciada de las enti-
dades de la economia social. Entre ellos, se
identifican elementos como la primacia de
la personay del objeto social sobre el capi-
tal, laadhesion voluntariay abierta, el control
democratico por sus integrantes, la conjun-
cion de los intereses de las personas usua-
rias y del interés general, la defensay apli-
cacién de los principios de solidaridad y
responsabilidad, la autonomia de gestion e in-
dependencia respecto de los poderes publi-
cosy el destino de los excedentes a la conse-
cucion de objetivos a favor del desarrollo
sostenible, del interés de los servicios a sus in-
tegrantes y del interés social. Tales principios
se han incorporado en documentos europeos
relativos a la economia social, entre otros el
informe del Parlamento Europeo sobre la eco-
nomia social.

En Espafia, laeconomia social tuvo un re-
conocimiento expreso por parte de los po-
deres publicos con la creacion del Instituto
Nacional de Fomento de la Economia Social
(INFES), por Ley 31/1990, de 27 de diciem-
bre, cuyas funciones fueron asumidas pos-
teriormente por la Direccién General de Fo-
mento de la Economia Social y del Fondo
Social Europeo. La Ley 27/1999, de 16 de ju-
lio, de Cooperativas, cred el Consejo para el

! Los datos corresponden a 2005, segun lo recogido en la Memoria del andlisis de impacto normativo que se

adjunta al Anteproyecto.



Fomento de la Economia Social como érgano
asesor y consultivo para las actividades re-
lacionadas con la economia social, desarrolla-
do reglamentariamente mediante el Real De-
creto 219/2001, de 2 de marzo.

Mis recientemente, en marzo de 2007,
se constituyé la Subcomision Parlamentaria
parael analisis de la situacion de la economia
social en Espafia. Con posterioridad, fue de-
signada una Comisién de expertos indepen-
dientes que, en octubre de 2009, finaliz6 los
trabajos de elaboracion de un informe parala
elaboracion de una Ley de Fomento de la eco-
nomia social. A esta propuesta se anadio la
presentada por la Confederacion Empresa-
rial Espafiola de la Economia Social (CEPES),
confederacion intersectorial representativa
del sector. A partir de ambas propuestas sur-
ge el texto del Anteproyecto que se presenta
al cEs para dictamen.

Alo largo de los tltimos afios, el cEs se
ha pronunciado en varias ocasiones en rela-
cién a la economia social y a las distintas en-
tidades que la conforman a través de sus dic-
tamenes. En este sentido, hay que destacar
el Dictamen 4,/2000 sobre el Proyecto de
Real Decreto sobre organizacion y funcio-
namiento del Consejo para el Fomento de la
Economia Social, en el que se hizo una men-
ci6n més especifica al conjunto de este sector.
En dicho dictamen, el ces ya valoré favorable-
mente el Proyecto de Real Decreto, que res-
pondia a la importancia creciente de la eco-
nomia social. Igualmente, el cEs ha emitido
otros dictamenes en los que se hacia refe-
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rencia a entidades vinculadas a este sector.
Asi, en el Dictamen 2/1998 sobre el Ante-
proyecto de Ley de Cooperativas, el CES va-
loré positivamente la intencion de flexibilizar
el marco juridico de la actividad cooperati-
va para adecuarse a las exigencias de com-
petitividad y eficacia del contexto econémi-
co. Posteriormente, se emitieron de forma
consecutiva dos dictimenes relacionados con
las fundaciones y entidades sin fines de lucro.
En el Dictamen 2/2002 sobre el Anteproyec-
to de Ley de Fundaciones, el CES se mostro en
términos generales a favor del establecimien-
to de un marco regulador que respondiera a
las necesidades de flexibilidad y aumento
de autonomia por parte de las fundaciones,
reduciendo en las mismas la intervencion
de los poderes publicos. Mientras, en el Dic-
tamen 3/2002 sobre el Anteproyecto de Ley
de Régimen fiscal de las entidades sin fines lu-
crativos y de los incentivos fiscales al mece-
nazgo, el cks valoré a grandes rasgos, de for-
ma positiva, el incremento de los incentivos
fiscales alainiciativa privada dirigida ala con-
secucion de fines de interés general. Por tl-
timo, en el Dictamen 4,/2005 sobre el Proyec-
to de Real Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competen-
cia estatal, que venia a desarrollar la Ley de
Fundaciones objeto del Dictamen 2/2002,
el cEs mantuvo una valoracidn general favo-
rable, ya que se articulaban distintas previsio-
nes llamadas a asegurar el adecuado funcio-
namiento y la eficacia en la gestion de estas
entidades.
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2. Contenido

El Anteproyecto sometido a dictamen se com-
pone de nueve articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicién derogatoriay tres
disposiciones finales.

El articulo 1 marca el triple objetivo de
la norma: definir el concepto de la econo-
mia social, principal novedad de la Ley, con-
cretar las entidades que conforman el sec-
tor, y en tercer lugar, establecer las medidas
de fomento aplicables en atencién a la natu-
raleza y fines del sector.

Dando cumplimiento al primero de los fi-
nes del Anteproyecto, el articulo 2 define el
concepto de la economia social, enlazando los
principios orientadores desarrollados en la
norma con los objetivos propios de este tipo
de entidades.

El articulo 3 fija, como ambito de aplica-
ciondelaLey, el de las entidades de la econo-
mia social que actiien dentro del Estado, sin
perjuicio de las competencias que puedan co-
rresponder a las comunidades auténomas.

Elarticulo 4 desarrollalos principios orien-
tadores a los que se refiere el articulo 2,y que
son comunes a todas las entidades de la econo-
mia social. El primero de ellos, que informa
alresto, determinala primacia de las personas
y delfin social sobre el capital, como distintivo
basico respecto a otro tipo de sectores, asi
como las formulas mediante las cuales se con-
creta: gestion autonoma, transparente, demo-
crética y participativa.

Elarticulo 5, que constituye el nicleo fun-
damental del Anteproyecto, da respuesta al
segundo objetivo fijado en la norma al enu-

merar las entidades que conforman la econo-
mia social. Tal enumeracion se lleva a cabo
evitando un esquema de “numerus clau-
sus”. Dicho articulo, ademas, establece que,
en todo caso, las entidades de la economia so-
cial se regularan por sus normas sustantivas
especificas.

El articulo 6 prevé la elaboracion de un
Catélogo de entidades de la economia so-
cial.

Elarticulo 7 recoge los principios de orga-
nizaciony representacion de las entidades de
la economia social, estableciendo la partici-
pacion institucional y las tareas de fomento
y representacion.

Por su parte, el articulo 8 cumple con otro
de los objetivos del Anteproyecto: el reco-
nocimiento de las actividades de promo-
cién, estimulo y desarrollo de la economia so-
cial como de interés general. Para ello, se
prevé que el Gobierno actuara por medio
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, sin
perjuicio de las competencias de otros Depar-
tamentos Ministeriales afectadas por la ac-
tividad desempenada por las entidades de la
economia social.

El articulo 9 crea el Consejo para el Fo-
mento de la Economia Social como un 6rga-
no asesor y consultivo en la materia, recogien-
do, en lineas generales, el régimen juridico
establecido enlaLey 27/1999, de 16 dejulio, y
afiadiendo con caracter previo a sus actuacio-
nes, las propias de interlocucion dentro del
marco de didlogo entre el sector y los poderes
publicos. En este precepto se desarrollan



ademds de las funciones del Consejo, su com-
posicion y presidencia.

Ladisposicion adicional primera regula la
informacion estadistica sobre las entidades
y organizaciones de la economia social. La dis-
posicion adicional segunda se refiere a la fi-
nanciacion de las actuaciones previstas en
lanorma, especificando que se haran con car-
go alos créditos disponibles en el presupues-
to del Ministerio de Trabajo e Inmigracion
con cargo al ejercicio 2010, pero sin supo-
ner un aumento neto del gasto.

La disposicion derogatoria tinica deja
sin efecto la disposicion adicional segunda de
laLey27/1999, de 16 de julio, referente alare-
gulacion del Consejo para el Fomento de la
Economia Social.

3. Observaciones
generales

Con caracter general, el ces valora positiva-
mente el propdsito que anima el Anteproyec-
to sometido a dictamen de impulsar el re-
conocimiento y la visibilidad de la economia
social en Espana, dotandola de un marco
juridico comun que, al mismo tiempo, respe-
talanormativa especifica de las entidades que
la componen. Todo ello, sin perjuicio de las
observaciones que siguen a continuacion.
Como mas adelante se concretara, el CEs
considera que seria aconsejable introducir en
el mismo determinadas mejoras, algunas de
ellas de caracter sustancial por afectar a as-
pectos centrales de la regulacion que se pro-
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Por su parte, en la disposicion final prime-
ra se determinan los titulos competenciales
de esta norma, que constituye legislacion
basica, dictada al amparo del articulo 149.1.132
de la Constitucion, relativo ala determinacion
delasbasesy coordinacion de la planificacion
general de la actividad economica, excluyen-
do del caracter basico a determinados con-
tenidos.

La disposicion final segunda contiene
la habilitacion al Gobierno para dictar las dis-
posiciones de aplicacion y desarrollo nece-
sarias.

Por tltimo, la disposicion final tercera es-
tablece laentrada en vigor delaLey en el pla-
z0 de un mes desde su publicacion en el Bo-
letin Oficial del Estado.

yecta. Asi, por ejemplo, la necesidad de esta-
blecer dentro de la propia Ley los criterios por
los cuales se determinara la representatividad
de las organizaciones que agrupan a las enti-
dades de la economia social en su conjunto,
y acomodar en consecuencia determinadas
referencias contenidas en el Anteproyecto,
que deben ser hechas alas organizaciones re-
presentativas, asi como la necesidad de deli-
mitar mejor el derecho a la participacion
institucional que se reconoce a las organiza-
ciones representativas de la economia so-
cial. Asimismo, también se echa en falta una
mejor regulacién y una mayor concrecién
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en el texto del Anteproyecto de los aspectos
relativos alainterrelaciony ala coordinacion
con las comunidades auténomas, dadas las
competencias que ostentan en este ambito.
Igualmente, seria recomendable introdu-
cir en el texto sometido a dictamen deter-

4. Observaciones
particulares

Articulo 1. Objeto

Elarticulo 1del Anteproyecto recoge el triple
objetivo de la norma: definir el concepto de la
economia social, concretar las entidades que
la conforman y establecer las medidas de
fomento aplicables en atencion a su naturale-
zay fines.

El ces entiende que objeto de lanormano
deberiaser el de definir un concepto, sino, en
este caso, establecer un marco juridico comun
para el conjunto de las entidades que integran
la economia social, respetando la normativa
especifica aplicable, por lo que recomienda
que se efectiie una mejora de técnica juridica
en este sentido.

Articulo 2. Concepto y denominacion
El articulo 2 de la norma define el concepto
de la economia social.

En opinion del cks, cabria mejorar al-
gunos aspectos formales de la redacciéon
del precepto, por ejemplo sustituyendo la ex-
presion, “interés colectivo de sus integran-
tes y/o el interés general”, por la redaccion

minadas mejoras en la técnica normativa
empleada, completando la regulacion pro-
yectada en relacion a una serie de aspectos
y aclarando la redaccion de determinados
preceptos con el fin de reforzar la compren-
siény claridad de la norma.

siguiente: “el interés colectivo de sus inte-
grantes, el interés general econémico o so-
cial, 0o ambos”.

Articulo 4. Principios orientadores
Conrespecto al articulo 4, relativo alos prin-
cipios orientadores de la economia social, a
juicio del ces, la enumeracion que se lleva a
cabo adolece de falta de sistematica, por lo
que sugiere que el listado que se recoja en
el articulo presente un ajuste mayor a las
enumeraciones de principios que ya apare-
cen aceptados en los textos producidos por
las instituciones comunitarias e interna-
cionales que se han ocupado de la econo-
mia social.

Asimismo, el CEs estima necesario concre-
tar determinados compromisos que forman
parte de labase de actuacion de las entidades
de economia social y que no aparecen men-
cionados en el Anteproyecto, como son la ne-
cesidad de velar por la insercion de grupos ex-
cluidos y por la generacion de empleo estable
y de calidad.



Por tltimo, el ces desea llamar la atenciéon
acerca de lavaguedad del redactado del apar-
tado ¢), puesto que algunas entidades no per-
tenecientes a la economia social pueden
compartir esos mismos principios. En este
sentido, el cEs propone que se incluya la
necesidad de que las entidades de la eco-
nomia social destinen los rendimientos de su
actividad economica de forma coherente con
los principios y compromisos que se mencio-
nan, de acuerdo con sus normativas espe-
cificas.

Articulo 5. Entidades de la economia
social
Elarticulo 5 contiene laenumeracion de las en-
tidades que forman parte de laeconomiasocial,
evitando una formulacion cerrada, y asimismo
recuerda que dichas entidades se regularan por
sus normas sustantivas especificas.
Enrelaciéon con los apartados 1y 2 de
dicho articulo, el cEs considera, en primer lu-
gar, que de la lectura de los mismos podria
generarse cierta confusién en cuanto a qué
entidades forman parte inequivocamente de
la economia social. Por ello, seria aconseja-
ble mejorar la redaccion del apartado 1 con
el fin de precisar que las entidades enumera-
das en el mismo formaran parte de la econo-
mia social siempre y cuando lleven a cabo ac-
tividad econdmicay empresarial. Asimismo,
se estima oportuno completar la enumera-
cion que se contiene en este precepto con
otra tipologia de entidades que si se recogen
expresamente en la Memoria que acompana
al Anteproyecto, como las cofradias de pes-
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cadores o las sociedades agrarias de trans-
formacion.

En relacion con el apartado 2 del mismo
articulo, el ces considera que lareferenciaala
inclusion en el Catdlogo de entidades es inade-
cuadaya que induce al error de considerar
que dicha inclusién pudiera revestir caracter
constitutivo, por lo que estima conveniente la
supresion de dicha referencia con ese ca-
racter.

Articulo 6. Catalogo de entidades
de economia social
Este precepto prevé la creacion y actualiza-
cion de un Catalogo de los diferentes tipos de
entidades que integran la economia social. En
opinion del ces, en la redaccion de este pre-
cepto faltaria la referencia al caracter exclu-
sivamente informativo y estadistico del mis-
mo, asi como una regulacion especifica de
dicho Catalogo que contemple y desarrolle as-
pectos tales como la publicidad del mismo o
los requisitos y formas de acceso, entre otros.
Del mismo modo, el ces echa en faltalare-
ferencia ala coordinacion necesaria con aque-
llos otros instrumentos similares existentes
en el ambito autondmico.

Articulo 7. Organizacion

y representacion

Elarticulo 7 hace referencia ala organizacion
ylarepresentacion de las entidades de laeco-
nomia social, estableciendo la participacion
institucional y las tareas de fomento, repre-
sentacion y promocion, entre otras.
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El ces echa en falta en el Anteproyecto so-
metido a dictamen un aspecto central como
serialaregulacion, con caracter de permanen-
cia, de unos criterios de determinacion de la
representatividad de las organizaciones que
agrupan alas entidades de la economia social
en su conjunto, representatividad que les con-
fiere una determinada posicion juridica a
efectos de participacion institucional. Ade-
mas, consecuentemente, la referencia que
se contiene en el apartado 2 del precepto a una
determinada estructura organizativa de la
realidad del sector de la economia social de-
beria hacerse a las organizaciones represen-
tativas consideradas como tales porla aplica-
cion de dichos criterios, y, en todo caso,
deberia evitarse la expresion “mas repre-
sentativa” por pertenecer al ambito laboral.
Asimismo, se considera necesario concretar
el derecho de participacion institucional re-
firiéndola alos 6rganos en que esté prevista la
misma.

Igualmente, en relacion con la enumera-
cion de las tareas que corresponderian a las
organizaciones mas representativas, parece
aconsejable distinguir entre las actividades de
participacion institucional propiamente di-
chas, que si deben ser objeto de la referen-
cialegal, de otras tareas que pertenecen al 4m-
bito de determinacion estatutaria de tales
organizaciones.

Articulo 8. Fomento y difusion

de la economia social

Enrelacion al articulo 8, que hace referencia,
entre otros, al fomento y a la difusion de la

economiasocial, el ces considera que unavez
que en el articulo 1 se hace mencion a medi-
das de fomento a favor de las entidades que
integran la economia social como objeto de la
Ley, en este articulo se deberian identificar di-
chas medidas y profundizar en ellas, mas
alla de introducir el término “fomento” en
abstracto, para un mejor cumplimiento de los
fines de la norma.

Igualmente, en lo relativo al punto 2 del
articulo 8, cabe resenar que en las tareas que
el Anteproyecto de Ley encomienda al Go-
bierno, a través del Ministerio de Trabajo e In-
migracion, seria necesario tener en cuenta a
las comunidades autbnomas, como Adminis-
traciones con competencias en esta materia,
impulsando la coordinacion e interrelacion
con las mismas.

Articulo 9. Consejo para el Fomento

de la Economia Social

En el articulo 9, que establece la creacién
del Consejo para el Fomento de la Econo-
mia Social, el ces considera necesario que
se afiadan a las competencias atribuidas al-
gunas que se desprenden del resto del ar-
ticulado pero que no aparecen menciona-
das en este punto del Anteproyecto. Entre
ellas, la de informar previamente a la inclu-
sion de entidades en el Catalogo. También
deberia hacerse mencion a las funciones
que aparecen en la disposicion adicional
primera del Anteproyecto, relativas al in-
forme en relacion con las tareas de man-
tenimiento de informacion estadistica ac-
tualizada de las entidades de la economia



social asi como de sus organizaciones de re-
presentacion.

En cuanto al punto tercero del articulo, re-
lativo a la composicion del Consejo, el cEs
estima que se deberia mejorar la formula
por la que se recoge la presencia de las comu-
nidades auténomas, en atencién a las compe-
tencias de que gozan éstas en materia de eco-
nomia social; asimismo, se deberia adaptar la
participacion de las organizaciones represen-
tativas de forma coherente con la observacion
realizada en relacion con el articulo 7.

5. Conclusiones
En conclusion, el ces valora positivamente

el propdsito de impulsar el reconocimiento
ylavisibilidad al sector de la economia social,

Madrid, 23 de junio de 2010

V°. B® El Presidente

Marcos Pefia Pinto
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Disposicion derogatoria tinica.
Derogacion normativa

La disposicion derogatoria tinica deja sin efec-
to la disposicion adicional segunda de la Ley
27/1999, de 16 de julio, referente a la regula-
cién del Consejo para el Fomento de la Eco-
nomia Social. A juicio del ces, seria mas opor-
tuno determinar, como régimen transitorio
aplicable, la disposicion legal anteriormente
citada, mientras no se desarrolle reglamenta-
riamente el funcionamiento del Consejo pa-
ra el Fomento de la Economia Social.

dotandola de un marco comun, sin perjui-
cio de las observaciones generales y particu-
lares formuladas en el cuerpo del dictamen.

La Secretaria General
Soledad Cordova Garrido

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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