DICTAMEN 12 2010

SESION ORDINARIA DEL PLENO 30 DE NOVIEMBRE DE 2010

Sobre el Proyecto de Real Decreto por el que
se establece el Marco Espaiiol de Cualificaciones

para la Educacion Superior

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econoémico y Social por
la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educaciéon y Cultura, y de acuerdo
con el procedimiento previsto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
Interno, el Pleno del Consejo Economicoy Social aprueba en su sesion ordinaria del
dia 30 de noviembre de 2010 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

Con fecha de 7 de octubre 2010 tuvo entrada
en el Consejo Econdmicoy Social escrito del
Ministro de Educacion en el que se solici-
taba, al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio,
de Creacion del Consejo Econdmico y Social,
que el ces emitiera dictamen sobre el Proyec-
to de Real Decreto por el que se establece
el Marco Espaiiol de Cualificaciones para
la Educacion Superior (MECES). Dicha solici-
tud fue trasladada a la Comision de Traba-
jo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales,
Educacion y Cultura para que procediera a
la elaboracion de la correspondiente pro-
puesta de dictamen.

El Proyecto viene acompafado de una
Memoria de andlisis del impacto normativo
regulada segtin el Real Decreto 1083/2009, de
3 dejulio, en la que, en un tnico documento,
se incluyen los apartados siguientes:

a) Resumen ejecutivo.

b) Oportunidad de la propuesta.

¢) Contenido, analisis juridicoy descripcion
de la tramitacion.

d) Analisis de impactos: adecuacion de la
norma al orden de distribucion de com-
petencias, impacto econémico y presu-
puestario, impacto por razon de género
y otros impactos.
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El proceso de Bolonia, con la finalidad de
permitir el reconocimiento y la transparen-
cia de los titulos universitarios en las uni-
versidades europeas y facilitar la movilidad
académicay profesional, haido sentando
los principios y los instrumentos para promo-
ver el aprendizaje permanente, la construc-
cion del Espacio Europeo de Educacion Su-
perior (EEES) y la movilidad. La adopcion de
un marco integrador de cualificaciones, es de-
cir, de un sistema de titulos ficilmente in-
terpretables y comparables que contribuya a
su reconocimiento, desempefia un papel vi-
tal en la construccion del EEEs, siendo tam-
bién un aspecto fundamental del Proceso
de Bolonia, al que se adapta en muchos de sus
fines e instrumentos. El fomento de la mo-
vilidad, el aprendizaje permanente y la pro-
mocion de la dimension europea en la educa-
cion superior solo puede facilitarse a medida
que se materialicen la transparenciay com-
parabilidad de los titulos europeos de educa-
cién superior mediante el desarrollo de un
marco comun de cualificaciones. Para ello, se-
gun establecen los acuerdos derivados de la
construccion del EEES, las ensefanzas univer-
sitarias se organizan en tres ciclos (grado,
mastery doctorado) y se aplica el sistema eu-
ropeo de transferenciay acumulacion de cré-
ditos (ecTs), como mecanismo comun de me-
dicion del haber académico de los estudiantes
y titulados que permite su reconocimiento
y acumulacion.

Laadaptacion de la estructuray ordena-
cién de las ensefianzas universitarias en Es-
pafa al EEES, fue uno de los motivos de la
profunda reforma del sistema universitario

llevada a cabo mediante la Ley Organi-
ca 6/2001, de Universidades (LOU), que in-
trodujo una serie de cambios en la ordena-
cion de la actividad universitaria ante la
necesidad de impulsar la integracion de la
universidad espafola en el EEgs. En dicha
Ley se preveian las modificaciones que ha-
bia que realizar en las estructuras de los
estudios en funcion de las lineas generales
marcadas en el contexto del ks (articulo
37 Estructura de las ensefianzas). En 2003,
se llevo a cabo ya la implantacion del siste-
ma europeo de créditos, a través del Real De-
creto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el
que se establece el sistema europeo de cré-
ditos y el sistema de calificaciones en las
titulaciones universitarias de caracter ofi-
cial y validez en todo el territorio nacio-
nal. La Ley Organica 4/2007, por la que se
modifica la Ley Organica 6/2001, atendio,
entre otras cuestiones, a la necesidad de
avanzar en la adaptacion de la universi-
dad alanueva situacion del EEes. La Ley
apuesta decididamente por la armonizacion
de los sistemas educativos superiores en el
marco del EEES y asume la necesidad de
una profunda reforma en la estructuray or-
ganizacion de las ensefianzas, basada en tres
ciclos: Grado, Master y Doctorado. Esta es-
tructura fue regulada por el Real Decreto
1393/2007,de 29 de octubre, por el que se es-
tablece la ordenacion de las ensenanzas uni-
versitarias oficiales.

Dentro del Proceso de Bolonia, el comu-
nicado de Berlin (2003) propuso la creacion
de un marco integrador para el EEES, pero es
en la Conferencia de ministros europeos de



educacion superior celebrada en Bergen
(2005) donde se tom¢ la decision de adop-
tar un marco comprensivo de cualificacio-
nes para el EEgS. Segun el comunicado adop-
tado en Bergen, este marco contempla la
existencia de tres ciclos, pero posibilita que,
en cada contexto nacional, se establezcan
ciclos intermedios, cada uno de ellos carac-
terizado mediante descriptores genéricos
basados en resultados del aprendizaje e
incluyendo una cuantificacion orientativa
de los créditos que se deben asignar a ca-
da uno de los ciclos. Ademas, los Estados
miembros se comprometen a elaborar mar-
cos nacionales compatibles con el general
para 2010.

2. Contenido

El Proyecto consta de nueve articulos, dos dis-
posiciones adicionales, tres disposiciones fi-
nales y un anexo.

El articulo 1 establece el MECES y la des-
cripcion de sus niveles para permitir la cla-
sificacion, comparabilidad y transparencia de
las cualificaciones de la educacion superior
en el sistema educativo espafiol. Dichas cua-
lificaciones que se definen en el articulo 3 re-
ferido al ambito de aplicacion del Real Decre-
to, que queda constituido por las titulaciones
oficiales procedentes de la ensefianza univer-
sitaria, las ensefianzas artisticas superiores, la
formacion profesional de grado superior, las
ensefanzas profesionales de artes plasticasy
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Espafia, como pais implicado en el Pro-
ceso de Bolonia, ha adquirido el compromiso
de disefary poner en marcha su marco de cua-
lificaciones parala educacion superior que sea
comparable con su equivalente europeo, sien-
do éstauna de las actividades de mayor impor-
tancia para el futuro inmediato del proceso, por
lo que desde instancias europeas, se exige
que los signatarios completen el proceso de au-
tocertificacion, que hace publica la compatibi-
lidad del mECES con el marco europeo de cua-
lificaciones para el EEES, antes de 2010. Para
la elaboracion del MECES se cred un Comité
(Real Decreto 900,/2007) cuya propuesta sir-
ve para dar contenido a la presente disposicion
objeto de dictamen.

diseno de grado superior y las ensefianzas de-
portivas de grado superior, asi como aquellos
otros titulos que se hayan declarado equiva-
lentes (LOE, articulo 3).

Enel articulo 2 se establecen las definicio-
nes de los siguientes términos: cualificacion,
resultado del aprendizaje, Marco de Cualifi-
caciones de la Educacién Superior, nivel (en
un Marco de Cualificaciones), descriptory
competencia.

En el articulo 4 se determina la estruc-
tura del MECES en cuatro niveles con la si-
guiente denominacion para cada uno de ellos:
Nivel I (Técnico Superior), Nivel 2 (Grado),
Nivel 3 (Master) y Nivel 4 (Doctor), para dar
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cabida a las enseflanzas que constituyen la
educacioén superior (LOE, articulo 3). En los ar-
ticulos 5 a 8 se enumeran los descriptores co-
rrespondientes a cada uno de los niveles.
Las cualificaciones incluidas en cada nivel
se indican en el anexo a esta norma.
Finalmente, en el articulo 9 se encarga a
la aNEcA (Agencia Nacional de Evaluacion de
la Calidad y de la Acreditacion) la validacion
y archivo de aquellas interpretaciones de las
definiciones de los niveles del MECES que sur-
jan tanto en ambitos tematicos como profesio-
nales. También se establece que la Secretaria

3. Observaciones
generales

El ces valora positivamente el Proyecto de
Real Decreto por el que se establece el ME-
CES, pues dicho marco no sélo facilita la cla-
sificacion, comparabilidad y transparencia
de las cualificaciones de la educacion su-
perior en el sistema educativo espaiiol, si-
no que al ser comparable con su equivalente
europeo, contribuira a permitir el conoci-
miento mutuo y un reconocimiento de las
cualificaciones de la educacion superior en
Europay otros paises participes del Proceso
de Bolonia. El establecimiento en Espaiia de
este Marco para la educacion superior, aun-
que con cierto retraso, al ser compatible con
el Marco Europeo de Educacion Superior,
puede contribuir a favorecer el reconoci-
miento internacional de los titulos y for-

de Estado de Educacion y Formacion Profe-
sional serd el departamento responsable de de-
finir las especificidades relativas a las titulacio-
nes no universitarias.

Las dos disposiciones adicionales se refie-
ren al procedimiento de autocertificacién del
MECES con el europeo y al procedimiento pa-
raincluir en el anexo de la presente norma
aquellas otras titulaciones que no estén inclui-
dasenél.

Las tres disposiciones finales se refieren
al titulo competencial, aplicacién y entrada
en vigor de la norma.

macion, aumentando con ello la movilidad
para aprender o trabajar.

En el preambulo del Real Decreto, se se-
fala que el MECES serd parte integrante del
Marco Espafiol de Cualificaciones (MECU),
que abarca un espectro de cualificaciones mas
amplio, al incluir ademas de la ensefianza uni-
versitaria, la educacion obligatoria, la forma-
cién profesional, y procesos de educacién no
formal e informal. Sin embargo, el cEs con-
sidera que en el texto objeto de dictamen se
deberia haber tenido en cuenta en mayor me-
dida esa integracion del MECES en el MECU,
abriendo la via a las modificaciones que ha-
yan de realizarse en funcién de la vinculacion
de ambos marcos nacionales de cualifica-
ciones, y de su compatibilidad con el Marco



Europeo de Cualificaciones (EQF), evitando
equivocos en instrumentos que pretenden
dar una mayor transparencia.

En este sentido, el ces considera que en
virtud de esta integracion futura de los siste-
mas de educacion y formacion, deberia exis-
tir una mayor adecuacion terminoldgica en
la normativa vigente.

4. Observaciones
particulares

Articulo 5. Técnico Superior

El ces considera que el descriptor genérico de
resultado de aprendizaje en el Nivel de Téc-
nico Superior, descrito en el apartado 2.ares-
pecto al “desarrollo de la creatividad, la ini-
ciativa personal y el espiritu emprendedor”
podria hacerse extensible al resto de niveles
que abarca el MECES, con la graduacion corres-
pondiente a cada uno de ellos.
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Ademas, la numeracion de los niveles
1,2, 3y 4 que no se corresponde con la del
Marco Europeo de Cualificaciones, y tam-
poco coincide con la de la Ley de Cualifi-
cacionesy formacién profesional, puede in-
troducir cierta confusién, por lo que el cgs
considera que debiera corregirse esta dispa-
ridad.

Articulo 8. Nivel de Doctor

El ces estima que deberia revisarse la re-
daccién del apartado 2.b que prevé “hayan he-
cho una contribucion original y significati-
va a la investigacion cientifica mas alla de la
frontera del conocimiento conocida en su am-
bito de conocimiento y que esta contribu-
cion” pues resulta ininteligible y algo re-
dundante.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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5. Conclusiones
El cgs valora positivamente el Proyecto de  cacion Superior, sin perjuicio de las observa-

Real Decreto por el que se establece el Mar-  ciones generales y particulares contenidas
co Espafiol de Cualificaciones parala Edu-  en el mismo.

Madrid, 30 de noviembre de 2010

V°. B° El Presidente La Secretaria General

Marcos Pefia Pinto Soledad Cordova Garrido
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