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Dictamen, por propiainiciativa del CES sobre €l

PROYECTO DE LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS

|. ANTECEDENTES

El Consgo de Ministros del dia 19 de diciembre de 1997 resolvio aprobar y elevar a
Congreso de los Diputados e Proyecto de Ley del Sector de Hidrocarburos. La
Presidencia de la Camara, en € gercicio de la delegacion concedida por la Mesa, adoptd,
en su reunion del dia 22 de diciembre de ese mismo afio, € acuerdo de encomendar su
aprobacion, con competencia legidativa plena, conforme a articulo 148 del Reglamento,
ala Comision de Industria, Energiay Turismo, y establecer un plazo de presentacion de
enmiendas a texto que finalizara e 18 de febrero de 1998.

A lavista de latrascendencia de las materias que regula el Proyecto, claramente inscritas
en su ambito competencial, definido en la Ley 21/1991, de 17 de junio, € Pleno del
Consgjo Econdémico y Social, en su sesion del 21 de enero de 1998, acordd elaborar un
Dictamen por propia iniciativa sobre e texto de dicho Proyecto publicado € 5 de enero
en e Boletin Oficid de las Cortes Generales. En esa misma sesion del Pleno del CES
comparecio e Excmo. Sr. Secretario de Estado de la Energiay Recursos Minerales para
explicar su contenido.

La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley invoca las necesidades de adecuacion a
marco congtituciona y de integracion de la normativa. Basicamente, refunde la actual
regulacion sobre la materiaz Ley 21/1974, de 27 de junio, sobre investigacion y
explotacion de hidrocarburos; Ley 10/1987, de 15 de junio, de normas basicas para un
desarrollo coordinado de actuaciones en materia de combustibles gaseosos, y Ley
34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacion del Sector Petrolero. Trata también
determinados contenidos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, referentes al suministro de gas,
y otros del Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio. Asmismo, modifica y deroga
algunos preceptos de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico Nacional.



Para su cabal comprension, ademas, es preciso recordar €l Real Decreto 1914/1997, de
19 de diciembre, sobre acceso de terceros alared gasista.

Por otra parte, este Proyecto ha de enmarcarse en la perspectiva ineludible del proceso
de construccion del mercado interior de la energia. En este sentido, los principales hitos
gue conforman sus antecedentes son la Directiva 94/22, de 30 de mayo de 1994, sobre la
prospeccion, exploracion y producciéon de hidrocarburos, y € proyecto de Directiva
sobre € Gas, para € que & Consgo de Ministros de Energia de la Union finalmente
alcanzo, en la sesiéon del 8 de diciembre de 1997, un acuerdo unanime sobre sus puntos
basicos. Es iguamente imprescindible mencionar: la Directiva 96/92, de 19 de diciembre
de 1996, de normas comunes para € mercado interior de la electricidad, pues en ella se
contienen los mismos principios esenciaes que configurarén la normativa sobre € gas,; €
Libro Blanco Una politica energética para la Unién Europea, de diciembre de 1995; y
la propuesta de Directiva del Consgjo por la que se introducen técnicas de planificacion
racional en los sectores de distribucién de gas'y de e ectricidad.

Il. CONTENIDO

El Proyecto de Ley consta de 117 articulos agrupados en 6 Titulos, 13 Disposiciones
Adicionales, 13 Transitorias, una Derogatoriay 3 Finales.

La Exposicion de Motivos anticipa € objeto de la Ley, que consiste en renovar, integrar
y homogeneizar la normativa en materia de hidrocarburos. Por renovar entiende una
legidacion mas abierta, con salvaguardia del interés general pero que amplie el campo de
actuacion de la libre iniciativa empresaria e introduzca en el ordenamiento juridico
espafiol realidades técnicas y mercantiles sociamente asumidas pero carentes, hasta
ahora, del encge legal adecuado. La integracion y homogeneizacion persiguen un
tratamiento integrado y equilibrado de las diferentes actividades reguladas en estaLey. A
ello se aflade la preocupacién por introducir criterios de proteccion medioambiental .

Como novedades més destacadas se sefidan las siguientes:

1. Enlo relativo aexploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos:



a) Laadecuacion de su normativaa ordenamiento constitucional.
b) La supresion de lareserva en favor del Estado.
) Laregulacion de los almacenamientos subterraneos.

d) La obligacion para e concesionario de desmantelar |as instalaciones a la reversion de
la concesion.

€) La creacion de la figura del operador como responsable del buen uso del dominio
publico que constituyen estos recursos.

2. Se suprimen las preexistentes autorizaciones por la mera autorizacion de instalacion
afecta a una actividad para € gercicio de las actividades de refino de petrdleo,
transporte, amacenamiento, distribucion 'y comercidizacion de productos
petroliferos, salvo el supuesto de operadores a por mayor.

3. Lasupresion de la obligatoriedad de distribucion a domicilio en €l suministro de gases
licuados del petrdleo envasado.

4. Lasupresion en € sector del gas de la consideracion de servicio publico, manteniendo
la consideracion de actividades de interés general.

5. Lacreacion de la Comision Naciona de Energia como Unico érgano encargado de la
regulacion y vigilancia del mercado energético.

Titulo |. Disposiciones Generales (arts. 1 a 6)

El articulo 1.1 establece €l objeto de la Ley, que consiste en regular el régimen juridico
de las actividades relativas a los hidrocarburos liquidos y gaseosos. El articulo 1.2 define
su &mbito de aplicacion, que incluye todas las actividades que van desde la exploracion,
investigacion y explotacion de yacimientos, hasta la comerciaizacién de combustibles
gaseonsos por canalizacion.

El articulo 2, relativo a régimen de actividades, reconoce la libre iniciativa empresarial
para € gercicio de las actividades a que se refieren los Titulos |11 (Ordenacion del
mercado de productos derivados del petréleo) y IV (Gases combustibles por
canalizacion. Ordenacién de suministros).



Las competencias administrativas se regulan en € articulo 3 mediante su distribucion
entre Gobierno, Administracion General del Estado y Comunidades Auténomas. El
articulo 4 trata de la planificacién en materia de hidrocarburos, que sera realizada por €
Gobierno con la participacion de las Comunidades Autonomas, y sera presentada al
Congreso de los Diputados. El articulo 5 se refiere a la coordinacion con planes
urbanisticos y de infraestructuras viarias y € 6 a otras autorizaciones.

Titulo I1. Exploracion, investigacion y explotacion de hidrocar buros

Capitulo |. Disposiciones generales (arts. 7 a 12)

Este Titulo regula € régimen juridico de la exploracion, investigacion y explotacion de
los yacimientos de hidrocarburos y de sus a macenamientos subterréneos, asi como el de
las actividades de transporte, amacenamiento y manipulacion industrial de los
hidrocarburos obtenidos cuando sean realizadas por los propios investigadores o
explotadores.

En lo que se refiere a la titularidad compartida de permisos de investigacion o
concesiones de explotacion, se establece la figura del operador como representante del
conjunto de titulares ante la Administracion a los efectos de presentacion de
documentacion, gestion de garantias y otras responsabilidades técnicas.

En cuanto a régimen juridico de las actividades, € Proyecto de Ley distingue entre las
de exploracion, investigacion y explotacion, las cuales requieren autorizacion, permiso y
concesion respectivamente. En todos los casos, sus titulares estdn obligados a
proporcionar al 6rgano que las hubiere otorgado la informacion que aquél solicite, con
salvaguarda de la confidencialidad.

Capitulo I1. Dela exploracion einvestigacion (arts. 13 a 23)

Las autorizaciones de exploracion serén otorgadas por e Ministerio de Industria y
Energia o & 6rgano competente de la Comunidad Auténoma por un periodo méaximo de
dos afios. En ningln caso se autorizaran exploraciones con caracter de monopolio ni se
crearan derechos exclusivos. Por lo que atafie a los permisos de investigacion, su



otorgamiento corresponde al Gobierno o alos Organos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas para un periodo de cuatro afios prorrogable durante otros tres. La prorroga
supone la reduccién de la superficie original de permiso en un 50 por 100. Se establece
un minimo de superficie de 10.000 hectéreas y un méximo de 100.000 hectéreas.

El Proyecto de Ley regulalas condiciones de solicitud del permiso de investigacion, crea
un Registro Pablico Especia y establece las condiciones para |la presentacion de ofertas
en competencia, asi como |los supuestos de concurrencia de dos o més solicitudes sobre
lamisma area.

La regulacion del procedimiento para la adjudicacion, la forma de presentacion de las
ofertas y las inversiones maximas a redizar en cada periodo de vigencia se remiten a
posterior desarrollo reglamentario.

En lo que respecta a la garantia exigida, ésta se fija en funcion del plan de inversiones
presentado por € solicitante y respondera del cumplimiento de las obligaciones fiscales y
de la Seguridad Social, asi como del pago de multas y sanciones. El valor de la garantia
exigida se fijard reglamentariamente y se actualizara de forma periddica para los nuevos
permisos 'y Concesi ones.

Capitulo I11. Dela explotacion (arts. 24 a 29)

En este Capitulo se regulan la concesion de explotacion de yacimientos vy
amacenamientos subterraneos, la solicitud de las concesiones de explotacion, las
superficies afectas y no afectas a las concesiones, las garantias, las prérrogas de las
concesionesy lareversion de las instalaciones.

Las concesiones de explotacion serén resueltas por la Administracion General del Estado
y sblo podran ser solicitadas por los titulares de permisos de investigacién sobre las
mismas areas de éstos. Se conceden por treinta afios prorrogables por dos periodos
sucesivos de diez afios.

La parte de superficie afecta a un permiso de investigacion que no resulte cubierta por
las condiciones de explotacion otorgadas revertira a Estado al término de su vigencia,
pudiendo ser declarada francay registrable.



La garantia exigida se fija en funcion del programa de inversiones y respondera del
cumplimiento de las obligaciones fiscales y de la Seguridad Social, asi como del pago de
multas y sanciones.

En materia de reversiéon de instalaciones, € Proyecto de Ley establece que la anulacion,
caducidad, extincion o renuncia de una concesién de explotacion dara lugar a su
inmediata reversion a Estado que podra exigir a titular e desmantelamiento de las
instal aciones de explotacion.

Capitulo IV. Dela autoridad y jurisdiccion (arts. 30 a 32)

Este Capitulo regula la jurisdiccién a que estén sometidos los titulares de autorizaciones
de explotacion, permisos de investigacion y concesiones de explotacion, asi como los
aspectos relativos a la inspeccién administrativa.

Capitulo V. Dela anulabilidad, caducidad y extincion (arts. 33 a 37)

Las autorizaciones, permisos y concesiones seran nulos cuando se otorguen
contraviniendo lo previsto en esta Ley. El Capitulo regula también las condiciones de
extinciéon y establece explicitamente que los derechos correspondientes a permisos y
concesiones anulados, caducados o extinguidos revertiran a Estado.

Titulo 111. Ordenaciéon del mer cado de productos derivados del petroleo

Capitulo |. Disposiciones generales (arts. 38y 39)

Establece que determinadas actividades (refino de crudo de petrdleo, transporte,
almacenamiento, distribucién y venta de productos derivados del petréleo) podran ser
realizadas libremente, sin perjuicio de las obligaciones incluidas en otras disposiciones 'y,
en especial, de las fiscales, de las relativas a la ordenacion del territorio y a medio
ambiente. En materia de importacion, exportacion e intercambio intracomunitario, regira
la normativa comunitaria, Sin perjuicio de la normativa fiscal aplicable. Finamente,
establece lalibertad de precios de los productos derivados del petréleo.



Capitulo I1. Hidrocarburos liquidos (arts. 40 a 45)

Este Capitulo regula las actividades de refino, transporte y almacenamiento, acceso de
terceros a las instalaciones de transporte y amacenamiento, operadores al por mayor y la
distribucion a por menor de productos petroliferos.

Se establece @ libre acceso de terceros a instalaciones fijas de almacenamiento y
transporte de productos petroliferos, mediante un procedimiento negociado, o en su
caso, en régimen de pegje. Los titulares de las instalaciones podran denegar € acceso de
terceros en tres supuestos. 1) cuando no exista capacidad disponible; 2) cuando el
solicitante no hubiera cumplido con el pago de las obligaciones derivadas de utilizaciones
anteriores y 3) por aplicacién del principio de reciprocidad.

Por su parte, los titulares de refinerias seran operadores al por mayor. Asimismo, se
determina €l libre gercicio de la actividad de distribucién o suministro de carburantes y
combustibles petroliferos mediante entregas directas a instalaciones fijas 0 mediante
entregas a vehiculos en instal aciones habilitadas al efecto.

Capitulo I11. Gaseslicuados del petroleo (arts. 46 a 48)

Este Capitulo regula las actividades de |os operadores a por mayor y la comercializacion
al por menor de gases licuados del petréleo en envase, que sera realizada libremente por
cualquier persona fisica o juridica. Se prohibe la celebracion de contratos de suministro
en exclusiva de gases licuados del petroleo en envase entre los operadores y los
comercializadores.

Capitulo IV. Garantia de suministro (arts. 49 a 53)

En primer lugar, se establece que todos los consumidores tendran derecho a suministro
de productos derivados del petréleo en € territorio nacional, pudiendo el Consgjo de
Ministros adoptar con caracter excepcional determinadas medidas para la garantia del
suministro.

En segundo lugar, € Capitulo regula las materias relativas a existencias minimas de
seguridad y estratégicas, asi como e funcionamiento de la Corporacion de Reservas



Estratégicas de Productos Petroliferos, entidad que tiene por objeto la constitucion,
mantenimiento y gestion de las reservas edtratégicas y € control de las existencias
minimas de seguridad.

Las funciones de dicha entidad se desarrollarén reglamentariamente. En sus 6rganos de
administracion estaran suficientemente representados los operadores al por mayor y
todas las empresas que desarrollen una actividad de comercializacién con carburantes y
combustibles petroliferos no adquiridos a los citados operadores.

Titulo 1V. Gases combustibles por canalizacion. Ordenacion del
suministro

Capitulo |. Disposiciones generales (arts. 54 a 57)

En este Titulo se incluyen las actividades de fabricacidn, regasificacion, almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de combustibles gaseosos para suministro por
candlizacion. Todas €ellas podran ser redizadas libremente sin perjuicio de las
obligaciones derivadas de otras disposiciones, en especial de lasfiscalesy de las relativas
a la ordenacion del territorio y del medio ambiente. Por su parte, las actividades de
importacion, exportacion e intercambios comunitarios se realizaran sin més requisitos
gue los que deriven de la normativa comunitaria.

En e Capitulo | se regula el régimen de autorizacion de instalaciones, la fabricacion de
gases combustibles y la garantia de suministro por canalizacion.

Capitulo |1. Sistema de gas natural (arts. 58 a 63)

Los sujetos que podran desarrollar las actividades destinadas a suministro de gas por
canalizacion son los transportistas, distribuidores y comerciaizadores, siendo € gestor o
gestores los responsables de la gestion y funcionamiento del sistema gasista.

Los consumidores podran adquirir e gas natura a tarifas reguladas o por los
procedimientos previstos en € Anteproyecto s se trata de consumidores cualificados
determinados reglamentariamente.



L os sujetos autorizados a la adquisicion del gas natural, tendrén derecho de acceso alas
instalaciones de almacenamiento, transporte, distribucion y regasificacion del gas natural
en los términos que reglamentariamente se establezcan.

El sistema gasista comprende la Red Bésica (gasoductos de transporte primario de gas
natural a alta presion, plantas de regasificacion, amacenamientos de gas natural,
conexiones de la Red Basica e internacionales con otros sistemas gasistas 0 con
yacimientos en € exterior), las redes de transporte y las de distribucién y demas
instal aciones complementarias.

Las actividades destinadas al suministro de gas se redizardn en régimen de libre
competencia, y las que se desarrollen en los territorios insulares y extrapeninsulares seran
objeto de una regulacion singular mediante Real Decreto.

Se garantiza € acceso de terceros a las instalaciones de la Red Bésica y a las
instalaciones de transporte y distribucion en las condiciones establecidas en el
Anteproyecto, facultando a Gobierno para fijar un precio por € uso de estas
instalaciones a través de un pegje.

Este Capitulo regula también otros aspectos sobre adquisiciones de gas procedente de
yacimientos en Espafiay del exterior, y la contabilidad e informacion de las entidades que
desarrollen actividades destinadas a suministro de gas natura por candizacion, y la
separacion de actividades.

Capitulo I11. Gestion técnica del sistema de gas natural (arts. 64 a 66)

En este Capitulo se presenta la relacion de las funciones que corresponden a la gestion
del sistema y su objeto, € cua consiste en propiciar e correcto funcionamiento del
Sistema gasista y garantizar la continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas
natural. Se crea un Comité de Seguimiento del Sistema Gasista del que formaran parte
los gestores del sistema, los consumidores cualificados y los distribuidores. Su
organizacion, composicion y funciones se estableceran reglamentariamente.
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Capitulo IV. Regasificacion, transporte y almacenamiento de gas natural (arts. 67
ar2)

En la definicion de la red de transporte secundario de gas natural se atiende a la presion
maxima de disefio, asi como a las estaciones de compresion, regulacion y medida, y a
todos aquellos elementos congtitutivos de la red (protecciones, control, servicios
auxiliares, edificaciones, etc.) necesarios para el funcionamiento de las instal aciones.

El desarrollo y ampliacion de lared de transporte es responsabilidad de los transportistas.

La construccion, explotacion, modificacion y cierre de las instalaciones de la Red Bésica
y de las redes de transporte requieren autorizacion administrativa previa, otorgadas por
la Administracion competente. En ningn caso la autorizacion se entendera concedida en
régimen de monopolio ni concedera derechos exclusivos.

Los titulares de las autorizaciones para regasificacion, transporte y almacenamiento
tendrén derecho al reconocimiento de una retribucién por € gercicio de sus actividades.

En lo que respecta a acceso a las redes de transporte, |os titulares de las instalaciones
deben permitir la utilizacion de aguéllas a los consumidores cudificados, a los
comercializadores y a los transportistas. El precio por € uso de dichas redes vendra
determinado por |os pegjes reglamentariamente aprobados.

Finalmente, se crea un Registro Administrativo de Instalaciones de Transportistas de gas
en el que deben estar inscritas todas las instalaciones autorizadas. Su organizacion se
regulara reglamentariamente, previo informe de las Comunidades Auténomas.

Capitulo V. Distribucion de combustibles gaseosos por canalizacion (arts. 73 a 79)

L as instalaciones de distribucion de combustibles gaseosos por canalizacion estén sujetas
a un régimen de autorizacion comprendiendo todas las instalaciones existentes entre la
red de transporte y 1os puntos de suministro.

En el supuesto de cierre de una instalacion, la autorizacion administrativa podré imponer
asu titular la obligacion de proceder a su desmantelamiento.

11



Este Capitulo regula también e régimen de obligaciones y derechos de los distribuidores
de gas natural, asi como las condiciones de acceso a las redes y € precio por su
utilizacion; éste Ultimo vendra determinado por |0s pegjes administrativos aprobados.

Capitulo VI. Suministro de combustibles gaseosos (arts. 80 a 91)

Los combustibles gaseosos seran suministrados por los distribuidores en régimen de
tarifa, o por los comercializadores en caso de los consumidores cuaificados. En € primer
supuesto, |os suministros se regirén por una poliza de abono o contrato.

La comercializacién de gas requiere una autorizacion administrativa otorgada por la
Administracion competente y en ningln caso se entenderd concedida en régimen de
monopolio ni concedera derechos exclusivos.

El Capitulo regulalas obligacionesy derechos de los distribuidores y comercializadoresy
crea € Registro Administrativo de Distribuidores, Comercializadores y Consumidores
Cualificados, cuya organizacion se establecera reglamentariamente, previo informe de las
Comunidades Auténomas. Regula también € desarrollo de programas de actuacion
dirigidos amejorar e servicio y la eficienciay ahorro energéticos. Dichos programas han
de estar aprobados por € Ministerio de Industria y Energia previo informe de las
Comunidades Autonomas. Su cumplimiento podra dar lugar a la compensacion de los
costes de gecucion. Por otra parte, la Administraciéon Genera del Estado y las
Comunidades Autdnomas podran establecer normas y principios bésicos encaminados a
la optimizacién de los rendimientos de los procesos de transformacion de energia. Este
tipo de acciones se realizaran en el marco de Planes de Ahorro y Eficiencia Energética.

El resto del Capitulo se dedica a regular la calidad del suministro de combustibles
gaseosos, la potestad inspectora, la suspension del suministro, las normas técnicas y de
seguridad de las instalaciones y |a cobertura de riesgos.

Capitulo VII. Régimen econémico (arts. 92 a 98)

El Ministro de Industria y Energia, mediante Orden Ministerial y previo Acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, dictara las disposiciones
necesarias para € establecimiento de las tarifas, peajes y canones, correspondiendo al
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Gobierno acordar la liberalizacion de aquéllos cuando la situacion del mercado o haga
recomendable.

Capitulo VII1. Seguridad de suministro (arts. 99 a 102)

En este Capitulo se regulan las existencias minimas de seguridad, la diversificacion de los
abastecimientos, e control por la Administracion y las situaciones de emergencia.

Titulo V. Expropiacion forzosay servidumbres (arts. 103 a 107)

Se establece una declaracion de utilidad publica para determinadas instalaciones. Se
regula el procedimiento de solicitud de reconocimiento de utilidad pdblicay sus efectos
en materia de expropiacion forzosay gercicio de servidumbres y autorizaciones de paso.

Titulo VI. Infraccionesy sanciones (arts. 108 a 117)

En este Titulo se establece una clasificacion de las infracciones en muy graves, graves 'y
leves y sus correspondientes sanciones: multas desde 100 millones hasta 500 millones de
pesetas para las infracciones muy graves, de 10 millones a 100 millones de pesetas para
las gravesy de hasta 10 millones de pesetas para las leves.

La competencia para imponer sanciones corresponde al 6rgano que autoriza la actividad
en cuyo gercicio se cometa la infraccion. En € ambito de la Administracion General del
Estado, |as sanciones muy graves seran impuestas por €l Consgjo de Ministros, las graves
por e Ministro de Industriay Energiay las leves por e Director General de la Energia.

Disposiciones Adicionales

La Primera establece los canones de superficie para los titulares de permisos de
investigacién y de concesiones de explotacion, que se devengaran a favor del Estado.

La Segunda extingue definitivamente las concesiones del Monopolio de Petréleos para el
suministro de gasolinas y gasoleos de automocion.
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La Tercera regula las condiciones en que podran mantenerse en la explotacion los
agentes de aparatos surtidores y gestores de estaciones de servicio, cuya relaciéon de
Derecho Publico quedd extinguida en virtud de la Ley 34/1992, de 22 de diciembre.

La Cuarta establece e mantenimiento de las autorizaciones concedidas a amparo de la
Ley 34/1992, de 22 de diciembre o declaradas “ex lege” por lamisma.

La Quinta estipula la redlizacion, por los 6rganos correspondientes de las Fuerzas
Armadas, de las inspecciones y revisiones de las instalaciones que aquéllas utilicen y que
estén ubicadas en zonas de interés militar.

La Sexta declara extinguidas todas las concesiones incluidas en € servicio publico de
suministro de gases combustibles, siendo sustituidas por las autorizaciones establecidas
en lapresente Ley.

La Séptima remite ala Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, la aplicacion del régimen relativo a transporte maritimo de
hidrocarburos liquidos y solidos.

La Octava'y Novena se refieren a los supuestos de desestimacion de resoluciones y ala
actualizacion del importe de las sanciones respectivamente.

La Décima regula las causas de intervencion de una empresa cuando tienen lugar
incumplimientos de las obligaciones derivadas de esta L ey.

La Undécima crea la Comision Nacional de Energia que se configura como ente
regulador del funcionamiento de los mercados energéticos. Es un organismo publico con
personalidad juridicay patrimonio propios, sujeto alaLey 30/1992, de 26 de noviembre.
Est4 dotada de amplias facultades consultivas, normativas, regulatorias, inspectoras y
sancionadoras de orden técnico y econdmico, arbitrales, etc. Ademés, dicha Comision
tiene la potestad de dictar Circulares de desarrollo y gjecucion de las normas contenidas
en los Reales Decretos y Ordenes del Ministerio de Industriay Energia que se dicten en
desarrollo de la Ley, siempre que estas Disposiciones |a habiliten expresamente para ello.

La Duodécima establece que la financiacion de la Comision Nacional de Energia se hara
mediante un recargo sobre los pegjes o tarifas correspondientes y una cantidad unitaria
determinada para los productos vendidos en el mercado nacional por |os operadores.
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La Decimotercera modifica la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Disposiciones Transitorias

La Primera establece la vigencia de las correspondientes disposiciones en materia de
hidrocarburos en tanto no se dicten las normas de desarrollo de la presente Ley que sean
necesarias para la puesta en practica de alguno de sus preceptos.

La Segunda permite la aplicacion de la Ley 21/1974, de 27 de junio, en materia de los
permisos de investigacion y concesiones de explotacion otorgados a amparo de dicha
Ley.

La Terceray Cuarta se refieren a la vigencia de determinadas disposiciones en tanto no
se desarrolle la Ley y a la aprobacion de instrucciones técnicas complementarias,
respectivamente.

La Quinta remite a desarrollo reglamentario el establecimiento de |os precios maximos de
venta al publico de gases licuados del petréleo envasado.

La Sexta afiade la consideracién de consumidores cualificados de gas natural para
aquellos titulares de instalaciones cuyo volumen anual supere ciertos umbrales de
CoNnsumo.

La Séptima regula las condiciones para la separacion de actividades y la Octava se refiere
a la resolucion de expedientes de autorizaciones y concesiones gque se encuentren en
proceso de tramitacion ala entrada en vigor delalLey.

La Novena establece un plazo no superior a dos afios para la aplicacion del articulo 93.2
en lo relativo a sistema de pegjes, tarifas y canones.

La Décima traspasa los medios materiadles y personales de la Comisién Nacional del
Sistema Eléctrico ala Comisién Naciona de Energia

La Undécima otorga un plazo de tres meses para la designacion de Presidente y Vocales
miembros de la Comision Naciona de Energia.
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La Duodécima se dirige a los propietarios de las instalaciones para € suministro de
vehiculos que tuvieran concertado un contrato de suministro en exclusiva. Esta
Disposicion les permite adaptar € clausulado del contrato a régimen de venta en firma.

La Decimotercera mantiene vigentes las autorizaciones concedidas con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Disposicién en virtud de lo establecido en los articulos 7 y 8 de
laLey 34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacién del Sector Petrolero.

Disposicion Derogatoria

Deroga, sin perjuicio del contenido de la D. Transitoria Segunda: Ley 21/1974, de 27 de
junio, sobre investigacién y explotacion de los hidrocarburos; Ley 10/1987, de 15 de
junio, de disposiciones bésicas para un desarrollo coordinado de actuaciones en materia
de combustibles gaseosos; Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de ordenacion del sector
petrolero; Articulos 25 a 29, ambos inclusive, del Rea Decreto Ley 7/1996, de 7 de
junio, de medidas urgentes de carécter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad
economica; Art. 86.3 de laLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, y las disposiciones concordantes en lo que se refiere al suministro de gas; Arts. 6, 7
y 8 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, de ordenacién del sector eléctrico nacional;
cualquier otranormalegal o reglamentaria en cuanto se oponga a lo dispuesto en ésta.

Disposiciones Finales

La Primera sefidla para las distintas disposiciones de la Ley su carécter basico, en funcion
de la atribucion constitucional de competencias a Estado, exceptuando expresamente las
referencias a los procedimientos administrativos, que seran regulados por la
Administracion competente gjustandose en todo caso a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun.

La Segunda sefida la facultad del Gobierno para €l desarrollo reglamentario delaLey en
el ambito de sus competencias mediante Real Decreto.

La Tercera, finamente, indica que la Ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Estado.
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I1l. OBSERVACIONES GENERALES

El CES considera oportuno €l Proyecto presentado, que viene a actuaizar la normativa
existente, en algunos casos muy algada de la redlidad del sector. Es iguamente
apreciable el propésito integrador, a partir del reconocimiento de la complejidad e
integracion de las actividades que componen esa realidad sectorial, no solo de aquéllas
gue comprenden la materia del Proyecto.

Pero ademés de su ordenacién y adecuacion, es indiscutible que uno de los grandes
objetivos que ha de perseguir esta normativa es el de la liberalizacion, en la perspectiva
de la construccion del mercado interior europeo de la energia. En efecto, la estructura
del sector energético, fuertemente condicionada por elementos monopolisticos, por la
dimension de sus inversiones y su planificacion, por las propias exigencias de su caracter
de servicio publico e input productivo esencial, y por la existencia de distintas “culturas”
energéticas (cas tantas como Estados miembros) ha retrasado, hasta ahora, la
congtitucion en la UE de un auténtico mercado interior de la energia. El resultado,
sobradamente conocido, son unos costes mayores que los de sus principales
competidores, situacion acentuada por la alta intensidad y dependencia energética de la
mayoria de los Estados miembros de la UE. La liberalizacion es, por tanto, un referente
basico alahorade valorar € Proyecto actual.

Ahora bien, las caracteristicas ya dudidas y las derivadas de |a necesidad de garantizar su
aprovisionamiento, peculiares en Espafia tanto por su grado de dependencia en fuentes
primarias como por su situacion geogréfica, aconsgjan por una parte extremar la
prudencia en las valoraciones generales y particulares y, por otra, remitir en algunos
casos las primeras a los dos grandes subsectores que contempla el Proyecto, aun cuando
hayan de ponerse en relacion con algun capitulo o articulo concreto. Esos dos
subsectores, ademas, presentan un grado de liberalizacion muy distinto, bastante
desarrollado en los derivados del petréleo y casi ausente en €l gas natural, hasta ahora en
una dSituacion monopolistica de hecho en aprovisonamiento, distribucion vy
comercializacion.

En consecuencia, con caracter general e CES estima oportunas las siguientes
consideraciones:
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1. Teniendo en cuenta que las actividades de transporte, amacenamiento, manipulacion
y abastecimiento de productos petroliferos y gas propenden a la creacion de
monopolios naturales, dadas las limitaciones materiales para su desarrollo y las
enormes exigencias técnicas y de capital que requieren, existe € riesgo de que la
liberalizacion conlleve € salto de un régimen de monopolio a otro de oligopolio 0
control efectivo del mercado por un grupo reducido de operadores que actlen
concertadamente. En este sentido, €l CES entiende que los poderes publicos deben
prestar especial atencién a desarrollo de estas actividades y establecer mecanismos de
control e inspeccion eficaces para preservar € interés general, especialmente a través
de las competencias atribuidas en e ordenamiento juridico espafiol a Servicio y a
Tribunal de Defensa de la Competencia.

2. Asimismo, entiende que es necesario garantizar en mayor medida la informacion,
transparencia y control social de un mercado que afecta de forma tan trascendente a
interés general. Teniendo en cuenta que la Comisién Naciona de la Energia, cuyos
miembros son nombrados por €l Gobierno, no establece una participacién social en
este ambito, e CES estima que deberian ampliarse las competencias de los consegjos
consultivos de hidrocarburos y de la electricidad, reconociéndoseles € derecho a
solicitar y obtener de la Comisién Nacional cuanta informacién soliciten sobre sus
actividades, asi como la facultad de elevar a ésta propuestas de actuacion sobre las
materias de su competencia. Finamente, el CES considera ineludible que en estos
consgos consultivos se contemple expresamente la presencia de las asociaciones
empresariales y organizaciones sindicales mas representativas en e sector.

3. El Proyecto establece también cierta discrecionalidad respecto a quién y en qué
condiciones se permite gercer |as distintas actividades: excepto para los minoristas de
productos petroliferos, sefiala condiciones técnicas de seguridad, y sobre todo,
acreditacion de su capacidad legal, técnica'y econdmico-financiera para la realizacion
de la actividad; pero mientras que las dos primeras capacitaciones son facilmente
objetivables, la econémico-financiera no lo es. EI CES entiende, por tanto, que
deberia regularse y definir unos minimos que aseguren una cierta proporcionalidad
entre la actividad a desarrollar y la capacidad econémico-financiera requerida, que no
de lugar a la subjetividad de la autoridad correspondiente o que admita la posibilidad
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de imponer condiciones que asfixien la actividad empresarial o sirvan de frontera para
el acceso de nuevos actores.

. Deberia, ademés, homogeneizarse € concepto del sujeto que puede redizar las
actividades que e Proyecto de Ley regula. Los requisitos deben estar en funcion de
una capacidad objetiva para realizarlas. Asi cabe citar, a titulo de gemplo, € art. 44
en donde se establece que “la distribucién o suministro a por menor (...) podra ser
gercida libremente por cuaquier persona fisica o juridica (...) contar con las
autorizaciones administrativas preceptivas (...) condiciones técnicas de seguridad (...)
cumplir con €l resto de la normativa vigente”; o en € art. 43 en donde se habla de
“acreditar (...) su capacidad legal, técnica 'y econémico-financiera para la realizacion
de la actividad”. Sin embargo € Proyecto establece en otros articulos limitaciones en
funcién de la forma juridica que se adopte, 1o que podria significar una discriminacion
s ta restriccion no obedeciera a causas objetivas que impidan e desarrollo de las
actividades reguladas. En este sentido cabe citar como gjemplo los arts. 58, 68 y 74.

Por tanto, se propone que € Proyecto de Ley respete en todo su articulado unos
criterios objetivos y una definicibn homogénea a la hora de regular quién esta
capacitado pararealizar cada actividad concreta.

. En relacién con las condiciones de denegacién del acceso a terceros en cada ambito
de los que contempla el Proyecto, podria mejorarse su redaccion actual, en beneficio
de una mejor garantia de apertura efectiva de los mercados, indicando que las causas
gue se aduzcan sean objetivamente demostrabl es.

. El Proyecto sefiala, en el caso concreto de los GLP, que serédn los propios
suministradores a granel de estos productos quienes habran de exigir a los titulares de
instalaciones receptoras el cumplimiento de los requisitos técnicos y de seguridad de
esas instalaciones que reglamentariamente se determinen, asi como su correcto
mantenimiento. El CES valora positivamente dicho planteamiento, y entiende que
podria estudiarse la procedencia de extenderlo alos demés suministros regulados en el
Texto.
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V. OBSERVACIONES PARTICULARES

Al Titulo|. Disposiciones Generales

Sobre este Titulo parece conveniente advertir algunas cuestiones que contribuirian a una
mejor calidad del texto, por coherenciay homogeneidad con € resto del Articulado. Asi,
en e art. 1 seria oportuno recoger entre las actividades incluidas las operaciones de
comercializacion y distribucién o suministro; e art. 3 deberia contemplar la proteccion
de medio ambiente en las competencias administrativas; en € art. 4 resultaria adecuado
incluir la participacion del CES en € proceso de planificacion; y en € art. 5 habria que
sudtituir la referencia a las carreteras por una mas completa 'y correcta, como carreteras,
autoviasy autopistas.

Al Titulo I1. Exploracion, investigacion y explotacion de hidrocar buros

El CES entiende que, a margen de la normativa que seria de aplicacion en su caso para
atribuir la propiedad de los recursos descubiertos como resultado de estas actividades,
seria conveniente que e Proyecto contemplara la utilizacion o explotacion de los
hidrocarburos que se descubran en e curso de la exploracion.

Por otra parte, en e Capitulo Il. Exploracion e investigacion, de este Titulo, la
regulacion del articulo 23.3, sobre concurrencia de derechos mineros, para la
indemnizacion en € supuesto de incompatibilidad de labores, deberia delimitarse,
introduciendo criterios en su determinacion que aseguren su proporcionalidad con el
perjuicio que cause y su compatibilidad con la actividad econdmica que se espera
realizar.

Al Titulo Ill. Ordenacion del mercado de productos derivados del
petr 6leo

El CES estima que los controles administrativos en materia de refino, transporte,
almacenamiento y distribucion a por mayor de productos petroliferos resultan en
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algunos casos y sin aparente justificacion objetiva mas intensos que los actualmente
vigentes.

Por otra parte, el derecho de todo ciudadano a recibir el suministro de productos
derivados del petréleo en € territorio nacional, proclamado en la Exposicion de Motivos
y en & Capitulo IV del Titulo IlI, puede verse afectado por algunas de las medidas
adoptadas en otros apartados. Asi, en la propia Exposicion de Motivos se pone de
manifiesto que, en lo referente a suministro de GLP envasados “...se suprimen requisitos
para e gercicio de la actividad...” entre ellos “...la obligatoriedad de distribucién a
domicilio”. EI CES considera que la liberalizacion, s bien necesaria, no puede ir en
merma de la calidad de vida del ciudadano, por |o que se debe garantizar € acceso red y
efectivo de los consumidores a suministro de energia. Precisamente algunos de esos
productos, como el butano, son un consumo de primera necesidad en una parte
importante de |os hogares espariol es.

Ademas de estas consideraciones globales sobre €l Titulo |11, e CES encuentra en varios
capitulos y articulos concretos algunos aspectos susceptibles de mejora:

Capitulo |. Disposiciones Generales

Articulo 38. Régimen de Actividades

El Proyecto deberia usar, y este articulo es un claro g emplo, la misma terminologia para
no atentar contra el principio de igualdad.

Ademas, sobre las disposiciones de caracter sectoria que se especifican al fina del
nimero 1 del precepto, € CES considera que las regulaciones de caracter técnico son
tanto 0 mas importantes como las que se citan y, en consecuencia, cree necesario incluir
en su redaccion actua una referencia alas normas de seguridad técnica.
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Capitulo I1. Hidrocarburos liquidos

Articulo 40. Refino

Se propone la inclusién en e nimero 2 de un nuevo apartado que haga referencia a la
viabilidad técnicay econdmico-financiera del proyecto.

Articulo 41. Transporte y almacenamiento

Se propone la inclusién en e nimero 2 de un nuevo apartado que haga referencia a la
capacidad legal y alaviabilidad técnicay econdmico-financiera del proyecto.

Articulo 42. Acceso de terceros a las instalaciones de transporte y almacenamiento

La posibilidad de que € Gobierno establezca pegjes de acceso en determinados
territorios insulares y otras zonas del territorio nacional donde no existen infragstructuras
alternativas que se contempla para los productos petroliferos no parece, en opinién del
CES, la férmula més adecuada. En efecto, aceptando la sustitucion del mecanismo de
intervencion de empresas concretas que se contenia en e RDL 7/1996 por criterios
generales inspirados en la defensa de la libre competencia y en la evitacion del abuso de
posiciones de dominio, no parece tener mucho sentido que ello se haga a través de la
fijacion gubernamental directa del precio de los servicios logisticos. El juego de las
normas generales sobre prohibicion del abuso de posicién de dominio contenidas en la
Ley de Defensa de la Competencia, en su caso a denuncia de los interesados o de la
propia Administracion, deberia ser suficiente para conseguir € fin que se persigue, a
través del instrumento de la comunicacion de los precios aplicados y de la exigencia de
su objetividad y transparencia, haciendo de aplicacion e régimen genera del Real
Decreto regulador de los precios comunicados.

Cabe proponer ademas la inclusion en el nimero 4 de un nuevo supuesto por e cua los
titulares de las instalaciones podrian denegar € acceso de terceros, que seria aquellos
casos en que hubiera razones técnicas que lo imposibilitaran.
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Articulo 44. Distribucion al por menor de productos petroliferos (Y DT. Cuarta)

En relacion con lo dispuesto en € articulo 44 y la Disposicion transitoria cuarta, que
desarrolla € régimen de aplicacion de las Instrucciones Técnicas Complementarias en las
distintas instalaciones, el CES considera que la redaccién del Proyecto deberia tener en
cuenta que hay tres supuestos distintos en el caso de las instalaciones de suministro a
vehiculos:

1. Cuando la instalacion se destine a suministro de vehiculos cuya titularidad sea la
misma que la de lainstalacion.

2. Cuando la ingtalacion se destine a suministro de vehiculos cuya titularidad
corresponda a los miembros de cualquier entidad asociativa, siendo esta Ultima titular
de la instalacion, y siempre que su objeto sea una actividad productiva distinta del
consumo o suministro de combustible.

3. Cuando, con independencia de la titularidad de las instalaciones y los vehiculos, las
primeras se destinen a suministro a publico en general. En este supuesto estarian
incluidas las instalaciones propiedad de entidades asociativas cuyo objeto sea €
CONSUMO O suministro de combustible.

Capitulo IV. Garantia de suministro

Articulo 50. Existencias minimas de seguridad

Dado que para su computo se establece como referencia € conjunto del territorio
nacional, € CES sugiere que en € desarrollo reglamentario deberia establecerse una
férmula que coordine € criterio naciona y € regional, con € fin de evitar la posibilidad
de desabastecimiento de zonas concretas del territorio.

Al Titulo 1V. Gases combustibles por canalizacion. Ordenacion del
suministro

El CES valora positivamente el espiritu del texto, en cuanto que trata de introducir un
modelo nuevo, mas abierto, con mayores posibilidades de actuacion. En este sentido, se
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reconoce a los actores existentes la posibilidad de acometer funciones distintas o de
ampliar las existentes pero, sobre todo, aparecen nuevos actores, con funciones nuevas,
gue representa el gran elemento de cambio del nuevo esquema los consumidores
cualificados y los comercializadores.

No obstante, a partir de un mercado con un ato grado de monopolizacion, € que la
nueva ley permita més amplitud de acciones no significa que éstas puedan hacerse. No
puede dgarse € esquema actual, con mayor flexibilidad de actuacion y cierta
competencia, a su libre funcionamiento, porque e monopolio de hecho actual estaria en
posicion de imponer sus condiciones sin grandes dificultades. SAlo los grandes
consumidores cualificados y los comerciaizadores tendrian algin margen de maniobra'y
éste seria limitado, pues varias actividades (entre ellas € transporte) continuarian siendo
monopolio de la empresa que queda a mismo tiempo encargada de la gestion del
sstema. En definitiva, la materializacion de estas opciones mas flexibles queda
supeditada a la adopcién de una serie de medidas, necesarias para efectuar latransiciéon a
la competencia. Sus efectos, ademas, dependeran -y no en modo despreciable- tanto de
la evolucion y previsiones del precio del crudo, referente imprescindible para la
formacion de los precios del gas, como del desarrollo de proyectos para € sur de
Europa, pues |os mercados gasistas tienen un claro carécter regional.

Algunas caracteristicas del Titulo, al contrastarlas con la realidad actual del gas, también
matizan su alcance: € sistema de pegjes; € problema de los canones, tarifas y pegjes en
relacion con los costes de transicion a la competencia; y su interrelacion con € sistema
eléctrico, otra de las grandes piezas del sector energético.

Sobre esta Ultima cuestion hay que recordar la gran incidencia potencial que presenta el
proyecto sobre el sector eléctrico, a que se le abren dos grandes vias de accion, como
consumidor cualificado y -eventualmente- como comercializador de gas. Estas
perspectivas pueden configurar, para € conjunto del sector energético, un esgquema de
generacion mucho mas competitivo y eficiente, pero existen, de acuerdo con la redaccion
actual, algunas limitaciones y obstaculos importantes, sobre todo las que se derivan de
las existencias minimas de seguridad que se imponen, y las que comportan la exigencia
de diversificacion de suministros y aprovisionamiento. De hecho, € Proyecto parece no
recordar en este punto que e sector eléctrico, consumidor cualificado por definicion,
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cuenta con normas especificas a este respecto, que hacen triviales por duplicadas, cuando
no distorsionantes, estas exigencias. En efecto, € sector eléctrico en conjunto mantiene
en todo momento reservas energéticas considerables, que garantizan € suministro, y
diversificadas (carbdn, fuel, gas, agua, nuclear); tiene ademés, 10 que es mas importante,
la posibilidad de modificar y gjustar su estructura de generacion de forma rapida y
flexible. Por tanto esta, a este respecto, en posicion totalmente distinta de otros
consumidores de gas, diferencia que deberia recogerse en el Texto.

Ha de hacerse otra objecién a la posible exigencia de diversificacion para los
consumidores cualificados, ya que para estos Ultimos puede ser dificil de cumplir a
menos que sean muy grandes consumidores, mas de lo que € espiritu liberalizador que
invoca €l Proyecto parece entender. Por una parte, en la posicion geogréfica espafiola, €
suministro principal proviene del Magreb (Argelia concentra, de hecho, del orden de dos
tercios del suministro exterior segin datos de la Comision de 1994) y, como ya se ha
comentado, en e ambito gasista la distancia no es trivia; por otra, es muy dificil
diversificar suministros por debgjo de 1,0 o 1,5 bcm., por lo que silo consumidores mas
grandes que los nominalmente fijados en e futuro reglamento podran hacer efectiva la
posibilidad de suministro directo s han de cumplir con la exigencia de diversificar sus
aprovisionamientos de forma que en la suma de todos €ellos la proporcion de los
provenientes de un mismo pais no sea superior a 60 por ciento. A elo se afade que €
MINER podra modificar dicho porcentgje, a alza o alabaja, en funcion de la evolucion
de los mercados internacionales. Estas cautelas, que se comprenden perfectamente desde
la necesidad de asegurar y diversificar e suministro, restringen, de hecho, e panorama
liberalizador.

En sintesis, e Proyecto propone, por lo que se refiere a gas, un modelo con cierta
apertura a la competencia (fundamentalmente a través de los consumidores cudificados)
y con mayor flexibilidad (con la nueva figura del comercializador). No obstante, adaptar
el esquema real en € que opera € sector a un funcionamiento mas competitivo requiere
acciones de mayor calado que las que contempla el texto: acciones institucionales y
estructurales que permitan pasar ordenadamente de un monopolio de hecho a un
mercado més abierto. El Proyecto no aborda esta cuestion, ni es € vehiculo adecuado
para ello: es preciso un Protocolo en e que participen todos |os sujetos con intereses
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directos en € gas. Este planteamiento seria coherente con la integracion e
interpenetracion actual de los sistemas energéticos que, precisamente, se recoge en la
Exposicién de Motivos del texto, pero que solo parciamente se intenta articular con la
creacion de una Comision Nacional de la Energia

Finamente, aunque no por ello menos importante, e CES considera que la gestion
técnica del sistema de gas natural no es conveniente que se asigne a una empresa que a
mismo tiempo es competidora en suministros, 0 en comercializacion. Los principios que
presiden € proyecto: libre competencia, transparencia, objetividad y no discriminacion,
exigen que la gestion del sistema se encomiende a una sociedad independiente.

En este mismo sentido, € CES entiende que e desarrollo reglamentario del
procedimiento de denegacién de acceso a la red que contempla € Proyecto deberia
establecer criterios que ofrezcan una maxima garantia de seguridad juridica, para impedir
un uso arbitrario de esa capacidad de denegacion por parte de los titulares de las
instalaciones en determinados supuestos, como € de la gecucion de los contratos de
compra obligatoria. Para ello, la redacciéon de la Ley podria aclarar que las causas de
denegacion del acceso a la red se referirén @ momento de suscribir el contrato y nunca,
unavez firmado & mismo, durante su periodo de vigencia

Sobre la base de los principios rectores del Proyecto que se acaban de sefiaar, todos los
sujetos susceptibles de introducir gas a sistema deben conocer €l balance diario del
mismo, por lo que esta labor debe ser realizada por una sociedad mercantil y privada
responsable Unicamente de la gestion técnica del sistema gasista. En su defecto, la
liberalizacion seria imposible a no disponer todos los sujetos de la misma informacion
bésica

Ademas de las anteriores valoraciones sobre e conjunto del tratamiento del subsector
gasista, & CES encuentra oportuno efectuar varias consideraciones y propuestas sobre
distintos capitulos y articulos concretos de los que componen este Titulo:
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Capitulo |1. Sistema de gas natural

Articulo 58. Sujetos que actian en el sistema (Y DT Sexta)

En la definicion y régimen transitorio del consumidor cuaificado, e CES entiende que la
redaccién deberia, por una parte, aclarar que se trata de una consideracion opcional,
pudiendo quien asi 10 desee acogerse a régimen de tarifasy, por otra parte, recoger que
se trataria de consumidores individual es, agrupados o asociados. En general, la definicion
de consumidor cualificado deberia redactarse en la Ley de forma que se tuviesen en
cuenta tres principios generales, que habrian de respetarse tanto en €l régimen transitorio
como en su desarrollo reglamentario:

La definicion deberia ser lo més objetiva posible, para evitar eventuaes
arbitrariedades.

La figura del agregador de demandas deberia ser también susceptible de tratamiento
como consumidor cualificado.

El volumen de consumo a contemplar deberia ser global, y no en un punto.

Articulo 59. Sistema gasista y Red Béasica de gas natural

Por coherencia en la redaccion, el CES advierte que en € apartado 1 de este articulo la
mencion a las redes de transporte deberia ser a las redes de transporte secundario.
Igualmente, en & apartado 4 seria preciso mencionar |os gasoductos de presion superior
a 16 bares que aimenten directamente a un consumidor en régimen de tarifa entre los
que comprenden las redes de distribucion, ya que s né podrian quedar fuera de la
definicion del sistema.
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Capitulo I11. Gestion Técnica del sistema de gas natural

Articulo 64. Gestion del Sistema

El apartado 1 de este articulo deberia, conforme a la opinidn antes expresada, afiadir que
el gestor del sistema gercerd sus funciones bgo los principios de transparencia,
objetividad y no discriminacion.

Deigual forma, el apartado 2, en lugar de la redaccién actual, segin la cua cada cinco
anos € Gobierno designara entre |os propietarios de sistemas y subsistemas de transporte
al gestor o gestores del sistema atendiendo a su implantacion en la Red Bésica, deberia
incorporar una nueva, mediante la cua actuaria como gestor del sistema una sociedad
mercantil de cuyo accionariado podria formar parte cualquier persona fisica o juridica
siempre que la suma de la participacién directa o indirecta en €l capital de dicha sociedad
tenga un limite superior, por gemplo en torno a 10 por 100. Deberia asimismo indicarse
en el texto redactado otro limite, en torno al 40 por 100, para la suma de las
participaciones de los sujetos que realicen actividades en €l sistema gasista, y que esos
titulos de propiedad no podrian sindicarse a ningun efecto.

Capitulo IV. Regasificacion, transporte y almacenamiento de gas natural

Articulo 71. Acceso a las redes de transporte

En opinién del CES, la explotacion plena de las nuevas posibilidades de accién que
ofrece € Proyecto puede verse limitada por € obstaculo que pueden representar los
denominados contratos de compra obligatoria (habitualmente conocidos como take or
pay). De acuerdo con la actual redaccion del nimero 3 de este articulo, €l acceso de
terceros puede ser denegado cuando se produzcan circunstancias que puedan afectar a
los compromisos take or pay. En consecuencia, el CES considera oportuno que se revise
su redaccion, para establecer ademas que la administracion de esos compromisos debe
ser gestionada por € gestor independiente. Asimismo, para las situaciones actuales que
puedan derivarse, se deberia establecer, también por ese gestor, mecanismos de reparto
gue hicieran més asequible € sistema.
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Capitulo VI. Suministro de combustibles gaseosos

Articulo 89. Suspension del suministro

En el nimero de 2 de este articulo se regula la suspension temporal del suministro con
una formulacion que, para el CES, resulta excesivamente amplia, o que puede dar lugar
a un exceso de discrecionaidad para €l suministrador en un producto que es bésico para
el consumidor, tanto doméstico como empresarial. Deberia, por tanto, reformularse de
modo que, por una parte, la suspension, aun antes que temporal, se calificara como
excepcional y, por otra, que los supuestos en que ésta podria llevarse a cabo fuesen lo
mas restrictivos posible.

Capitulo VI1. Régimen econémico

El nivel de los canones, tarifas y pegjes para los distintos servicios a los que se concede
acceso por terceros puede abrir, en opinion del CES, la cuestion de los costes de
transicion a la competencia, supuesto que se daria s aquéllos no permitiesen recuperar
los costes de las inversiones en su periodo de vida Util y que, en definitiva, € sector
gasista tendria que recuperar a través de otros mecanismos. Asi, aunque se incorporan
conceptos que contribuirian a enjugar esos costes (en particular e Canon de conexién y
seguridad del sistema que introduce el RD 1914/1997, que cubrira los correspondientes a
las inversiones dirigidas a dar cobertura de seguridad y fiabilidad a sistema), esta
cuestion es claramente € tipo de problema que debe ser objeto de estudio por un grupo
de trabgjo mixto y acordarse a través de un protocolo, forma o informal, del sistema
gasista.

Por otra parte, la opcién por un sistema de pegjes con tarifas que contienen un término
variable en funcion de la distancia del suministro, parece conceptual mente correcta para
el caso espaiiol. Este sistema se contemplaba en el RD 1914/1997, sin que € Proyecto
actua lo modifique, por su mayor generalidad en la redaccion (en concreto en € art.
95.3). No obstante, € CES estima que € Texto no deberiaignorar las distorsiones que se
derivan de una estructura logistica del gas concentrada, hoy por hoy, por debgjo de la
diagonal Barcelona-Huelva. Esta estructura redunda en un encarecimiento de los
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suministros a Norte y Noroeste espafiol e incide, por tanto, sobre las oportunidades de
implantacion industrial y actividad econdmica en estas zonas, aspecto que e CES
entiende que tendria que revisarse de nuevo con mas atencion.

Capitulo VIII. Seguridad de suministro

Articulo 99. Seguridad de suministro

De acuerdo con lo expresado en los comentarios generales a Titulo 1V, cabria afiadir en
la actual redaccion del nimero 1 de este articulo, en concreto al final del parrafo tercero,
una formulacion especifica que matizase € requisito de 35 dias de consumo como
existencias minimas de seguridad, haciéndolo funcién de las existencias globaes de
energia primaria, en su caso, y de su volumen de consumo.

Articulo 100. Diversificacion de los abastecimientos

|gualmente, podria afadirse en este articulo un nuevo apartado de forma que los titulares
de instalaciones de generacion de energia que acten como consumidores cualificados de
gas natural para su uso en centrales policombustibles quedasen exonerados de la
obligacion de diversificar sus aprovisionamientos segun la regla prevista en € nimero 2
actual.

V. CONCLUSIONES

El CES estima que la complejidad de las materias tratadas en el Proyecto hace adecuado
remitir las conclusiones de este Dictamen a las que se derivan en cada caso concreto de
lo expresado en sus observaciones generales y particulares. No obstante, reitera la
oportunidad del Proyecto de Ley del Sector hidrocarburos, en cuanto pretende integrar y
actualizar, en la perspectiva de la necesaria liberalizacion que comporta la construccion
del mercado interior europeo de la energia, presidido por los principios imperativos de
objetividad y transparencia, la normativa de un sector complejo, cuyaimportancia parala
economiay la sociedad espafiolas de hoy es de primer orden.
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Esa misma complgjidad e importancia aconsgjan por otra parte, en opinion del CES, un
rapido y cuidadoso desarrollo reglamentario para la efectiva aplicacion de los principios
delalLey.

Por ultimo, & CES entiende que, dado € momento de elaboracién de la norma que se
dictamina, € destinatario de sus observaciones es también el Parlamento, por lo que
ruega a Gobierno dé tradado inmediato de este Dictamen de iniciativa propia al
Congreso de los Diputados para su consideracion. Ruega asimismo a este Ultimo que
atienda sus observaciones, en € convencimiento de que puede ser Util en cuanto recoge
la opinion conjunta de los agentes econdmicos y sociales representados en e CES.

Madrid, 12 de febrero de 1998
El Secretario General
Vo Be
El Presidente

Angel Rodriguez Castedo

Federico Duran L épez
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