DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MODERNIZACION DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y
Social por la Ley 21/1991 de 17 de junio, previo andlisis y tramitacion por la
Comision de Trabajo de Agricultura, Pesca y Politicas Sectoriales, y de
acuerdo con el procedimiento previsto en su Reglamento de Organizaciéon y
Funcionamiento, el Pleno del Consejo Econémico y Social acuerda adoptar en
su sesion del dia 6 de julio de 1994 el siguiente

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

El dia 13 de junio del afio en curso el Excmo. Sr. Ministro de Agricultura, Pesca
y Alimentacion solicitd, en nombre del Gobierno y a los efectos previstos en el
articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, que el Consejo Econémico
y Social emitiera, en el plazo de veinte dias, Dictamen sobre el Anteproyecto
de Ley de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias.

Se dispone de la memoria justificativa y la memoria econdémica del
Anteproyecto de Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias que se
acompafaron a la peticién de Dictamen.
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Desde que Espafa se incorpor6 a la Comunidad Europea en 1986, la
agricultura espafola ha estado sometida a cambios que han transformado el
escenario tradicional en que habia venido desarrollandose. El factor dominante
de este proceso transformador ha sido la PAC (Politica Agraria Comun) en su



doble vertiente de "politica de precios y mercados" y de "politica de estructuras
agrarias". Esta ultima dispone, desde 1962, de la seccion Orientacion del
FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola) para financiar los
gastos de inversion en la mejora de las estructuras agrarias.

La politica de estructuras agrarias es también el marco en el que las
instituciones comunitarias y nacionales desarrollan sus programas de
adaptacion de los sistemas productivos a las exigencias de precio y calidad de
los productos y a las derivadas de la creciente competitividad a nivel
internacional, ampliamente debatidas y discutidas en el seno del GATT, asi
como a la necesidad de sostener la renta de los agricultores.

Con la vista dirigida hacia esos objetivos, la Comunidad Europea emprendi6 su
primera reforma en 1975, a la que siguieron otras dos en los casi Ultimos
veinte afos. Sin embargo, ninguna de ellas ha sido capaz de resolver
satisfactoriamente los problemas estructurales de la agricultura comunitaria. La
ultima reforma se ha puesto en marcha en 1992 y todavia es pronto para
evaluar sus efectos.

La agricultura espafiola, que participa en la PAC desde 1986® ha ido
adaptando sus estructuras en el contexto del marco comunitario; sin embargo
presenta unas deficiencias importantes que se pueden sintetizar en los
siguientes rasgos generales:

- Baja productividad por unidad de superficie, consecuencia de las limitaciones
naturales derivadas de la altitud, las pendientes, el clima, la calidad del suelo y
la escasez e irregularidad espacial y temporal de las precipitaciones.

- Poblacion agraria envejecida: los activos menores de 40 afios apenas
representan el 39% de la poblaciébn activa agraria, frente al 59% que
representan en ese mismo tramo de edad los activos espafioles. Por su parte,

® El Reglamento CEE n° 797/85 relativo a la Mejora de la Eficacia de las Estructuras Agrarias
se aplicé en Espafa mediante Real Decreto 808/1987 de 19 de junio.



mas del 58% de los titulares de explotaciones agrarias superan los 55 afios de
edad y los menores de 44 afos solo representan el 17% del total.

- Bajo nivel de capitalizacion de las explotaciones y una falta de modernizacion
tecnoldgica y de capacitacion profesional.

- Fuerte despoblamiento del medio rural: los problemas de diversificacion de
las oportunidades de empleo, de acceso a la educacion y formacion y, sobre
todo, la desvalorizacion social de la actividad agraria llevan a los sectores mas
jovenes y mas dindmicos a abandonar el medio rural.

- Importante proporciéon de superficie agricola util (SAU) en manos de
agricultores no profesionales; solo el 53% de la SAU es cultivada por
agricultores profesionales con dedicacion a tiempo parcial y completo.

- Bajo valor afiadido de la produccién agraria y una escasa participacion de los
agricultores en la transformacién y comercializacion de sus productos.

- Pequefia dimensién de las explotaciones, que tienen en promedio 19
hectareas de superficie total y 13,1 hectareas de superficie agricola util. La
explotacién media ocupa un volumen de trabajo equivalente a 0,6 unidades de
trabajo anuales (UTAs) y proporciona un margen bruto de 5,2 unidades de
dimension economica (UDES).

- Explotacion de tipo familiar en donde el trabajo de los componentes de la
familia supone, en unidades de trabajo, el 78,9% del trabajo total. Este
predominio de la mano de obra familiar es especialmente importante en las
explotaciones de dimension econémica pequefia y mediana.

Los distintos mecanismos legales de regulacion estructural - Leyes de Reforma
y Desarrollo Agrario® , Arrendamientos Rusticos® , Explotacién Familiar y

® Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, cuyo texto fué aprobado por Decreto 118/1973 de 12
de enero
® Ley 83/1980 de 31 de diciembre de Arrendamientos Rusticos



Agricultores Jovenes®, entre otras- se han mostrado insuficientes para corregir
los fuertes desequilibrios existentes, y en particular el de la baja dimension de
las explotaciones. Por otra parte, ni el acusado descenso de la poblacién
activa agraria durante las Gltimas décadas, ni el alto nUmero de explotaciones
marginales han inducido una movilidad de la tierra que se traduzca en un
incremento del tamafio de las explotaciones.

De todos estos rasgos estructurales el que mejor define las explotaciones
agrarias espafiolas es el escaso crecimiento de su tamafio medio. Este factor
limita el aumento de las rentas agrarias e impide potenciar al maximo las
potenciales economias de escala. Se ve agravado ademas por la excesiva
fragmentacion y dispersion de las parcelas dedicadas a la explotacién agraria
gue tienden a incrementar los costes.

El Reglamento CEE n°® 2328/91 de 15 de julio, relativo a la Mejora de la
Eficacia de las Estructuras Agrarias, apunta a la necesaria concentracion,
preferentemente en la figura del agricultor que ejerce la actividad agraria a
titulo principal, y este es uno de los objetivos que pretende alcanzar el
Anteproyecto de Ley que se presenta a Dictamen del CES, cuyo objetivo
estratégico y fundamental es favorecer la constitucion y mantenimiento de
explotaciones agrarias de dimensiones adecuadas para asegurar su viabilidad,
y cuyos titulares sean auténticos profesionales de la agricultura.

Los mecanismos previstos en el Anteproyecto de Ley de Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias para la consecucion de los objetivos hacen referencia
a: 1) movilidad del mercado de la tierra, 2) fomento del asociacionismo agrario,
3) incentivacion de la mejora de las explotaciones agrarias, tanto individuales
como asociativas y 4) instalacion de agricultores jévenes y creacion de empleo
rural.

1) Para lograr la movilidad del suelo rustico, el Anteproyecto de Ley establece
una serie de beneficios fiscales en impuestos de titularidad del Estado, que se

@ Ley 49/1981 de 24 de diciembre del Estatuto de la Explotacion Familiar Agraria y de los
Agricultores jovenes.



vinculan a las transmisiones de fincas rusticas y a las de explotaciones en su
integridad cuando éstas se destinen a la constitucion o consolidacion de
explotaciones prioritarias. Al mismo tiempo se flexibiliza la Ley de
Arrendamientos Rdusticos en lo que repecta a los plazos y prérrogas
automaticas que vienen siendo uno de los principales impedimentos para su
aplicacion generalizada.

2) El fomento del asociacionismo agrario se contempla desde su inclusién en
los modelos de explotaciones prioritarias bajo determinadas formas juridicas, y
mediante férmulas orientadas a potenciar la asociacion. Asimismo se
introducen importantes beneficios fiscales en relacion con el impuesto de
sociedades para determinadas explotaciones asociativas prioritarias.

3) La mejora de las explotaciones agrarias se instrumentaliza principalmente
mediante la concesién de ayudas economicas a inversiones realizadas dentro
de los denominados "planes de mejora de las explotaciones” que son
regulados en consonancia con la normativa de la Unién Europea, en particular
el Reglamento CEE n°® 2328/91, relativo a la Mejora de la Eficacia de las
Estructuras Agrarias.

4) La instalacion de agricultores jovenes a titulo principal en explotaciones
prioritarias es incentivada mediante el establecimiento de férmulas para el
acceso a la titularidad o cotitularidad de la explotacién familiar y de
mecanismos especiales de aval para facilitar el acceso al crédito, la exencién
en los impuestos que gravan las transmisiones de fincas rasticas y el
incremento de beneficios fiscales cuando se trate de compra de tierras para
aumentar la dimension de la explotacion.

La importancia que se otorga a las denominadas explotaciones prioritarias se
pone de manifiesto a lo largo de todo el articulado del Anteproyecto de Ley,
por cuanto solamente las explotaciones que gocen de esa consideracién
tendran un trato preferencial en los apoyos publicos regulados en el texto
normativo.



En términos generales, las medidas de caracter econdmico se basan en la
concesibn de ayudas para inversiones destinadas a modernizar las
explotaciones agrarias; en determinadas bonificaciones fiscales; y en la
supresion de la cotizacion empresarial por jornadas teodricas. A tal efecto, la
disposicién adicional tercera del Anteproyecto de Ley modifica parcialmente la
financiacion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS);
modificacion que fué remitida por el Gobierno, en forma de Anteproyecto de
Ley, al Consejo Econdmico y Social y dictaminada por éste en su sesién
plenaria del dia 23 de marzo de 1993.

Finalmente, las Comunidades Autdbnomas tienen un relevante papel al tener
atribuidas competencias como la determinacion de la extensién de la unidad
minima de cultivo; la determinacién del volumen y la distribucién de los
recursos destinados a la financiacion de las ayudas; la aplicacion de las
normas especificas que tienen establecidas en materia de gestion tributaria y
la elaboracion de la red de explotaciones prioritarias para su inclusion en el
Catélogo General del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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El Anteproyecto de Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias
responde a la directriz constitucional contenida en el articulo 130.1 de la
Constitucién en el que encuentran su justificacion las disposiciones generales
relativas a las medidas de fomento y modernizacién, mientras que el articulo
33.2 justifica las medidas relativas al contenido y ejercicio de las facultades
dominicales y derechos patrimoniales sobre tierras dedicadas a la agricultura.
Por su parte, los articulos 38, 131 y 149.1.132 legitiman la intervencion estatal
en materia de modernizacién de las explotaciones agrarias, como adecuacion
de la actividad econdmica general.

En lo que respecta a las normas que establecen modificaciones del régimen
legal de arrendamientos, las que regulan las trasmisiones “inter vivos" o
"mortis causa" de las explotaciones constituidas por el Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario, las que preceptian la indivisibilidad de



determinadas fincas rusticas, y las que regulan el derecho de retracto en
favor

de los colindantes titulares de explotaciones prioritarias, han de considerarse
integradas en el ambito de la legislacion civil, que corresponde al Estado, de
acuerdo con el articulo 149.1.82 de la Constitucion.

Finalmente, las normas que establecen beneficios fiscales sobre tributos del
Estado o Hacienda General, tanto los no cedidos como los cedidos a las
Comunidades Auténomas, son de competencia estatal conforme determina el
articulo 149.1.142 de la Constitucion; ya que en el caso de la cesion de tributos
a las Comunidades Autébnomas, lo que se cede no es la disposicion, incluso
legislativa, sobre la figura tributaria, sino tan solo el rendimiento de dichos
tributos.

II. CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias consta
de una exposicion de motivos,un titulo preliminar (articulos 1 y 2), tres titulos
(articulos 3 a 40), tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria,
una disposicién derogatoria y seis disposiciones finales.

El titulo preliminar establece los objetivos de la Ley en su articulo 1 y una serie
de definiciones en su articulo 2. Entre los objetivos destacan los siguientes:

- Estimular la formacion de explotaciones agrarias de dimensiones suficientes
para asegurar su viabilidad, definir aquéllas que se consideren destinatarias
prioritarias de los apoyos publicos y beneficios establecidos en esta Ley y
fomentar el asociacionismo agrario.

- Favorecer la incorporacién de agricultores jovenes y mejorar su cualificacion
profesional.



- Impedir el fraccionamiento excesivo de las fincas rusticas, incrementar la
movilidad del mercado de la tierra y favorecer el acceso al crédito de los
titulares de explotaciones que pretendan modernizar éstas.

Las definiciones establecidas en el articulo 2 son las de:

- Actividad agraria y elementos de la explotacion que se refieren a las
funciones, bienes y derechos de los titulares de la explotacion agraria, definida
ésta como el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por
su titular en el ejercicio de la actividad agraria. Asimismo se define como titular
de la explotacion aquella persona fisica o juridica que ejerce la actividad
agraria asumiendo los riesgos y responsabilidades civil, social y fiscal que
puedan derivarse de la gestion de la explotacion.

- El agricultor profesional esta definido en relacién con la procedencia de sus
rentas y el tiempo dedicado a actividades agrarias u otras complementarias. La
renta procedente de las actividades agrarias y complementarias debe ser
superior al 50 por ciento de su renta total y la procedente directamente de la
actividad agraria realizada en su explotacion no debe ser inferior al 25 por
ciento de su renta total. El tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o
complementarias debe ser superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

Cuando el agricultor profesional obtiene al menos el 50 por ciento de su renta
total directamente de la actividad agraria ejercida en su explotacion, dedicando
al menos la mitad de su tiempo de trabajo total, recibe la calificacion de
agricultor a titulo principal.

El agricultor a titulo principal cuya explotacion agraria no supere 12 unidades
de dimension europea (UDESs) y cuya renta total sea igual o inferior al 75 por
ciento de la renta de referencia, siendo ésta un indicador relativo a los salarios
no agrarios en Espafa, se considera pequefo agricultor

- La unidad de trabajo agrario (el efectuado por una persona dedicada a la
actividad agraria a tiempo completo durante un afio) y la renta unitaria de



trabajo, definida como el rendimiento econémico generado en la explotacion y
atribuido a la unidad de trabajo, completan el marco de definiciones del
Anteproyecto de Ley.

1. Explotaciones prioritarias

El titulo | esta dedicado a las explotaciones agrarias prioritarias, entendiendo
por tales aquellas que reanan una serie de condiciones necesarias para tener
un trato preferencial en los apoyos publicos y en otros aspectos regulados en
este Anteproyecto de Ley. Se contemplan dos tipos de explotaciones
prioritarias: las familiares y las asociativas.

El articulo 4 establece los requisitos exigibles a las explotaciones familiares y a
sus titulares a efectos de ser consideradas como explotaciones prioritarias. En
lo que respecta a la explotacion, la exigencia consiste en ocupar como minimo
una unidad de trabajo agrario y obtener una renta comprendida entre el 40 y el
100 por cien de la renta de referencia. Ahora bien, estos requisitos solo
tendran aplicacién a partir del 31 de diciembre de 1998 por cuanto que , en
virtud de la disposicion transitoria Unica, hasta esa fecha tendran la
consideracion de explotaciones familiares aquellas que ocupen como minimo
media unidad de trabajo agrario y rindan una renta comprendida entre el
treinta y el cien por cien de la renta de referencia.

En cuanto al titular de la explotacion familiar, el articulo 4 establece varios
requisitos vinculados a su calificacién profesional (ser agricultor profesional),
capacitacion, residencia y estar dado de alta en el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social o en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta
propia o Auténomos en funcién de su actividad agraria.

Las explotaciones asociativas se contemplan en el articulo 5, exigiéndoseles
los mismos requisitos de ocupacion y renta que a las familiares y otra serie de
requisitos relativos a la forma juridica de aquéllas.



El articulo 7 regula las situaciones de preferencia a efectos de obtener las
ayudas contempladas en este Anteproyecto de Ley.

La acreditacion de la condicion de explotacion agraria prioritaria viene dada
mediante certificacion de la Comunidad Auténoma o por inclusion en el
Catélogo de Explotaciones Prioritarias, cuya creacion y actualizacién se regula
en el articulo 24. Corresponde a las Comunidades Auténomas comunicar
periddicamente al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, la relacién
de las explotaciones radicadas en su territorio que cumplan los requisitos para
ser consideradas prioritarias. La periodicidad y los términos en que las
Comunidades Autonomas deben comunicar al Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién se deja para posterior desarrollo reglamentario.

2. Ayudas econdmicas y beneficios fiscales
Los capitulos 1l y Il establecen las condiciones que permiten el acceso a las
ayudas econémicas y a los beneficios fiscales regulados en este Anteproyecto

de Ley (articulos 8 a 24) .

Tipos de ayudas econémicas.

1) Ayudas a los Planes de Mejora. Se regulan en los articulos 8 a 12 y para
poder acceder a ellas se exige, del titular de la explotacion o del agricultor
profesional, la presentacion de un Plan de Mejora en el que se justifiquen las
inversiones requeridas en la explotacion para aumentar o mantener al menos
la renta unitaria de trabajo y siempre que esas inversiones se destinen a una
serie de actividades especificadas en el articulo 10:

- Mejorar y reorganizar la produccién en funcién del mercado.

- Diversificar la renta mediante la realizacion de actividades
complementarias.

- Adaptar las explotaciones para la reduccion de costes.

- Mejorar las condiciones de estancia e higiene de la ganaderia.
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- Proteger y mejorar el suelo, la cubierta vegetal y el medio ambiente.

- Mejorar las condiciones de vida y trabajo de los agricultores.

- Realizar otras actividades que sean conformes con la Politica Agraria
Comun.

La tramitacibn y resoluciébn de las solicitudes corre a cargo de las
Comunidades Autébnomas en donde radiquen las explotaciones, y las ayudas
se denegaran o limitaran cuando las inversiones tengan por objeto incrementar
la obtencién de productos que carezcan de salidas normales en el mercado,
conforme con la PAC

Estas ayudas a Planes de Mejora consisten en subvenciones de capital o sus
equivalentes en bonificaciones de intereses 0 amortizaciones diferidas de los
préstamos necesarios que reglamentariamente se regulen. En cuanto a su
cuantia, el articulo 11.2 sefiala un sistema modular en sentido creciente en
funcion de una serie de factores como la dedicacion del titular, su renta total, la
renta unitaria de trabajo y la ubicacibn de la explotacibn en una zona
desfavorecida de las contempladas en el articulo 3 de la Directiva 75/268/CEE.

2) Otras ayudas en concordancia con la normativa de la Comunidad Europea.
El articulo 13.1 amplia el marco de las ayudas anteriores a la capacitaciéon
profesional, a las inversiones colectivas en explotaciones ubicadas en zonas
desfavorecidas, a indemnizaciones compensatorias de las limitaciones
naturales, a las agrupaciones de servicios de ayuda mutua, a la contabilidad y
a cualquier otra finalidad especifica que establezca la normativa comunitaria.

3) Ayudas al pago del haber hereditario. El articulo 13.2 regula la concesién de
ayudas al agricultor profesional a quien se hubiera transmitido por actos
"mortis causa" una explotacién en su integridad, destinadas al pago del haber
hereditario correspondiente a los demas coherederos, siempre y cuando se
constituya o consolide de este modo una explotacién prioritaria.

4) Otras ayudas al asociacionismo. El articulo 14 establece dos tipos de
ayudas al asociacionismo:
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- Financiacion de inversiones en maquinaria y equipos agrarios realizadas por
asociaciones de agricultores para su utilizacion comdn. Su determinacion se
deja en manos de las Comunidades Autonomas.

- Primas especificas para incentivar la constitucion de explotaciones
asociativas prioritarias, siempre y cuando éstas no procedan de la segregacion
de otra explotacion anterior fragmentada en el trascurso de los cinco ultimos
afos.

Beneficios fiscales

Los articulos 15 a 23 regulan la concesion de los siguientes beneficios
fiscales:

1) Exencién del gravamen gradual de Actos Juridicos Documentados de las
primeras copias de escrituras publicas notariales que documenten la
constitucion, modificacion o cancelacién de préstamos hipotecarios sujetos al
Impuesto sobre el Valor Afiadido, tanto si el titular del préstamo lo es tambien
de una explotacion prioritaria como si no lo es; aunque en este caso, las
adquisiciones financiadas con el préstamo deben permitir la adquisicién de la
condicion de explotacion prioritaria.

2) Reduccion del 75 por ciento de la base imponible del impuesto que grave la
transmision, en determinados supuestos, de la explotacion o de sus elementos
integrantes. Tambien se aplicard una reduccion de un 50 por ciento en la base
imponible del impuesto en determinados supuestos de transmision de terrenos
y de fincas rasticas.

3) Exencion en la modalidad de "transmisiones patrimoniales onerosas" del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y de Actos Juridicos Documentados
en los supuestos de permutas voluntarias de fincas rasticas, siempre y cuando
al menos uno de los permutantes sea titular de una explotacién agraria
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prioritaria y la permuta tenga la finalidad de eliminar parcelas enclavadas o
suprimir servidumbres de paso o reestructurar las explotaciones agrarias.

4) Reduccion del 90 por ciento de la base imponible de la modalidad de
"transmisiones patrimoniales onerosas" del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y de Actos Juridicos Documentados en los supuestos de
inmatriculacion o reanudacién del tracto registral interrumpido en el Registro
de la Propiedad de fincas integradas en una explotacién prioritaria o de las
gue con su integracion permitan constituirla.

5) Bonificacién del 80 por ciento de la cuota integra en el Impuesto de
Sociedades para las explotaciones asociativas prioritarias que sean
cooperativas agrarias especialmente protegidas segun la Ley 20/1990 de 19
de diciembre.

Finalmente, y solo a efectos de beneficios fiscales, el articulo 22 amplia el
limite superior de la renta unitaria de trabajo de las explotaciones prioritarias
hasta el 120 por ciento de la renta de referencia.

3. Agricultores jévenes
El capitulo V, articulos 25 a 31, aborda las ayudas especificas destinadas al
colectivo de agricultores menores de 40 afos, y el abanico de ayudas

comprende los siguientes tipos:

Primera instalacion

Este concepto se aplica a los agricultores jévenes que se instalen en
explotaciones agrarias prioritarias por primera vez como:
- agricultor a titulo principal en calidad de titular, cotitular o socio de la
misma,
- agricultor profesional en las zonas que determinen las Comunidades
Auténomas en funcion de las especificas limitaciones naturales y de la
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necesidad de fijacion de la poblacion juvenil para el desarrollo de estos
territorios.

Las ayudas consisten en subvenciones de capital en forma de primas de
instalacion, bonificacion de intereses o amortizaciones de los préstamos
vinculados a la instalacion. Su cuantia no esta especificada; si bien el articulo
28 estipula que aquélla se determinara en funciéon de varios parametros como
la renta unitaria de trabajo, el caracter individual o asociativo de la explotacion,
el grado de actividad dedicado a la actividad agraria, la situacion territorial de
la explotacion y la participacion que le corresponda al agricultor joven si se
instala como titular o socio.

Este dltimo parametro, el relativo a la cotitularidad, implica el cumplimiento de
una serie de requisitos, entre los que estan el que el joven agricultor participe
en las responsabilidades gerenciales y de gestion de la explotacién, y que el
titular transmita al joven agricultor al menos un tercio de su propiedad en los
elementos que integran la explotacién. En lo que se refiere a los requisitos
personales, el cotitular debe reuinir los mismos que se le exigen al titular de
una explotacién agraria prioritaria.

Otras ayudas

- Planes de Mejora en los términos previstos en el capitulo I, aunque con un
incremento maximo del 25 por ciento cuando el solicitante sea un agricultor
joven instalado en la explotacion prioritaria con una antelacion no superior a
cinco afnos.

- Incremento del 25 por ciento en las ayudas para incentivar el cese anticipado
de la actividad agraria, cuando el cesionario de la explotacion sea un agricultor

que realiza su primera instalacién en una explotacion prioritaria.

- Facilidades de acceso al crédito a través de mecanismos de garantia o aval
instrumentados, mediante convenios, entre el Ministerio de Agricultura, Pesca
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y Alimentacion y los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas.
Estos mecanismos de garantia o aval se aplicaran en funcién de la capacidad

de gestion acreditada por el agricultor joven y, entre otros, de la viabilidad
econdémica del proyecto objeto del crédito.

- Beneficios fiscales especiales. El articulo 30 establece una serie de
bonificaciones fiscales aplicables a los jévenes agricultores que, basicamente,
son las mismas que las correspondientes a los titulares de las explotaciones
prioritarias contempladas en el capitulo Il de este Anteproyecto de Ley;
aplicandose ademas una minoracion del IRPF a los agricultores jovenes que
determinen el rendimiento neto de su actividad mediante el método de
estimacion objetiva, quienes podran reducir el correspondiente a su actividad
agraria en un veinticinco por cien durante los periodos impositivos cerrados
durante los cinco afios siguientes a su primera instalacion.

4. Unidades minimas de cultivo.

La unidad minima de cultivo esta definida en el articulo 34 del titulo Il como
aquella superficie que debe tener una finca rustica para que las labores
fundamentales de su cultivo puedan llevarse a cabo con un rendimiento
satisfactorio, teniendo en cuenta las caracteristicas socioecondémicas de la
agricultura en la comarca o zona. Su extension, tanto en secano como en
regadio, sera determinada por las Comunidades Auténomas en los distintos
municipios, zonas o0 comarcas de su ambito territorial.

El articulo 35 establece que la division o segregacién de una finca rustica solo
sera valida cuando no dé lugar a parcelas de extension inferior a la unidad
minima de cultivo, aunque se permiten algunas excepciones en determinados
supuestos como la expropiacién forzosa u otras necesidades derivadas de la
aplicacion de legislaciones especificas en la materia.
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Los articulos 37 y 38 regulan la inscripcion de las fincas rusticas en el Registro
de la Propiedad y el derecho de retracto para los propietarios de fincas
colindantes que sean titulares de explotaciones prioritarias cuando se trate de
la venta de una finca rustica de superficie inferior al doble de la unidad minima
de cultivo.

5. Arrendamientos rusticos

El articulo 39 del titulo Il establece en cinco afios la duracién minima de los
contratos de arrendamiento rastico. El arrendador podra recuperar la finca al
término del plazo contractual, previa notificacion al arrendatario. En el
supuesto de ausencia de notificacion con un afio, como minimo, de antelacion,
se entendera el contrato tacitamente prorrogado por tres afios; y asi
sucesivamente, pudiendo ejercitar al término de cada prérroga, el derecho de
recuperacion, previa notificacion. Por su parte, el arrendatario podra dar por
extinguido el contrato al término de cada afio agricola, notificandoselo al
arrendador con un afio de antelacion.

El articulo 40 capacita al Gobierno para establecer incentivos en forma de
ayuda econdmica anual a los propietarios que, en determinados supuestos,
celebren contratos de arrendamiento de una duracion igual o superior a ocho
afos, siempre que la explotacién alcance la condicién de prioritaria mediante
el arrendamiento. Esta ayuda anual se mantendra por un maximo de ocho
afos, siempre que el arrendatario sea titular de la explotacion prioritaria y esté
en vigor el contrato de arrendamiento.

Las disposiciones adicionales primera y segunda hacen referencia a la
relacion de articulos que tienen caracter de legislacion basica y de aplicacién
plena respectivamente.
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La disposicién adicional tercera suprime la cotizacion empresarial por jornadas
tedricas del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social; establece la
cotizacion empresarial por jornadas reales en el 15,5 por ciento de la base de
cotizacion correspondiente a cada trabajador, y fija la base de cotizacion de los
trabajadores por cuenta propia en 77.748 pesetas al mes.

La disposicion transitoria Unica modifica, hasta el 31 de diciembre de 1998, los
limites exigidos a las explotaciones familiares prioritarias en lo relativo a la
renta unitaria de trabajo y de unidad de trabajo agrario.

El importante impacto normativo de este Anteproyecto de Ley se pone de
manifiesto en la disposicién derogatoria Unica, que afecta a tres Leyes y en las
disposiciones finales primera y segunda que modifican sendas Leyes.

Por la disposicion derogatoria Unica queda derogada la Ley 49/1981, de 24 de
diciembre, del Estatuto de la Explotacién Familiar Agraria y de los Agricultores
Jévenes. Tambien se deroga el Titulo Il del Libro Primero, el Titulo Il del Libro
Segundo y el Titulo IV del Libro Cuarto de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, cuyo texto fué aprobado por Decreto 118/1973, de 12 de enero.
Finalmente queda derogado el articulo 44 del Texto Refundido de las Leyes
38/1966, de 31 de mayo, y 41/1970 de 22 de setiembre, por las que se
establece y regula el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,
aprobado por Decreto 2123/1971, de 23 de julio. Las disposiciones finales
primera y segunda modifican parcialmente la Ley de Arrendamientos RUsticos
y la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

La disposicion final tercera faculta al Gobierno a rebajar el limite inferior de la
renta unitaria de trabajo, a propuesta de las Comunidades Auténomas. En
aquellos territorios en donde las explotaciones familiares que cumplan los
requisitos para alcanzar la condicién de prioritarias, excepto el de que la renta
unitaria de trabajo alcance como minimo el 40 por ciento de la renta de
referencia, representen mas de la cuarta parte del total de las explotaciones
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familiares prioritarias, se rebajara el indicado porcentaje al 30 por ciento de la
renta de referencia.

Las disposiciones finales cuarta y quinta se refieren a las competencias
atribuidas al Gobierno y a los Ministros de Agricultura, Pesca y Alimentacion y
de Trabajo y Seguridad Social para dictar normas y disposiciones de caracter
general necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo previsto en este
Anteproyecto de Ley.

La disposicion final sexta faculta al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién para realizar periédicamente las siguientes determinaciones: 1)
namero de horas correspondientes a la unidad de trabajo agrario, 2) cuantia
de la renta de referencia y 3) sistema de estimacién objetiva de los parametros
utilizados en el calculo de la renta unitaria de trabajo, asi como su validez
temporal, en orden a la calificacibn de las explotaciones agrarias como
"prioritarias”.

lll. VALORACIONES Y OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Consejo Econémico y Social valora positivamente la iniciativa del Gobierno
de abordar los problemas de la situacion estructural de la agricultura espafiola
a través de la elaboracion del Anteproyecto de Ley de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias que ha sometido a dictamen de este Consejo, cuyas
valoraciones y observaciones de caracter general son las siguientes:

1. Dado que los mecanismos legales vigentes de regulacion estructural de la
agricultura espafiola resultan insuficientes para corregir los desequilibrios
existentes, y mas auln ante los nuevos cambios originados por la reforma de
la Politica Agraria Comun y los que ocasionaran los acuerdos del GATT, el
CES resalta la importancia de este Anteproyecto de Ley en general y, en
particular de las reformas introducidas en las Leyes de Reforma y
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Desarrollo Agrario, de Arrendamientos RuUsticos y del Estatuto de la
Explotacién Familiar Agraria y de los Agricultores Jévenes.

2. El CES considera asimismo que el Anteproyecto de Ley de Modernizacion
de las Explotaciones Agrarias debe servir para fortalecer lineas de
consenso entre la Administracién Central y las Comunidades Auténomas,
gue tendran efectos positivos para la homogeneizacién en la aplicacion de
la politica agraria, siempre con el debido respeto a las competencias
establecidas en cada ambito.

3. En la exposicién de motivos se explicita que la agricultura espafiola ha
hecho frente "con éxito" al dificil reto de la integracién en la Union Europea
y que se ha incorporado "con normalidad" a un mercado mucho mas amplio
y libre, subrayando que las explotaciones agrarias "han sabido" adaptarse
a una Politica Agraria mucho mas exigente.

El Consejo EconOomico y Social considera que los imperativos de la
integracion en la Unién Europea han obligado a realizar un esfuerzo de
adaptacion a las nuevas circunstancias y en tal sentido dicho proceso no se
ha realizado ni con el éxito ni con la normalidad pretendidas, por cuanto
que el propio Gobierno reconoce en su exposicion de motivos la
pervivencia de deficiencias estructurales para cuya correccién presenta
este Anteproyecto de Ley de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias.

4. El CES considera de suma importancia que se prevea la existencia de un
organo consultivo que posibilite la participacion institucional de las
organizaciones sociales en la Politica de Estructuras Agrarias y Desarrollo
Rural y, en particular, en la aplicacion de la PAC y en aquellas acciones
previstas en base a los fondos estructurales de la Union Europea, por lo
gue solicita que se regule en la futura Ley de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, el citado érgano consultivo.

5. ElI CES considera que este Anteproyecto de Ley debe servir para alcanzar
los objetivos que se definen en su articulo 1 y no solamente para elevar a
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rango de Ley el Real Decreto 1887/91 y en tal sentido entiende que deberia
modificarse en los siguientes aspectos:

- Inclusion explicita de todos los tipos de ayudas al sector agrario, con
regulacion detallada y restrictiva de los casos excepcionales en que
podrian ser concedidas a las explotaciones no prioritarias.

- Extension del concepto de "explotacién prioritaria” a otras areas de la Politica
Agraria, desde las contenidas en el propio Anteproyecto (arrendamientos
rusticos), hasta la politica fiscal, regulando en la futura Ley un tratamiento
mas favorable en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, asi como la
aplicacion de coeficientes correctores en el Impuesto sobre la Renta para
los agricultores titulares de explotaciones prioritarias.

6. EI CES entiende que, si bien en el Anteproyecto de Ley se aborda el
cooperativismo de produccién agraria, no sucede lo mismo en el caso del
de comercializacion, el cual, al incidir directamente en la estructura
comercial y de transformacién de la produccion agraria, deberia estar
especialmente contemplado, en orden a ayudar a la viabilidad de las
explotaciones agrarias y a potenciar la funcion que éstas cumplen en la
ordenacién de la produccién y del mercado.

7. Asimismo, y con caracter general, el CES entiende que sobran las
referencias que se hacen a lo largo del texto a la Politica Agraria Comun en
materia de compatibilidad y conformidad de las medidas reguladas en el
Anteproyecto de Ley, ya que resulta evidente que ninguna de las medidas
previstas deben contravenir las disposiciones normativas comunitarias, sino
en todo caso desarrollarlas y complementarlas a fin de lograr una eficaz
mejora del sector agrario nacional.

8. Este Consejo entiende oportuno que el Gobierno espafiol proponga en las
instancias comunitarias una modificacion de la actual definicion de la renta
de referencia, al objeto de que ésta se equipare, a todos los efectos, a la
renta de referencia promedio de la Union Europea.
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9. Dado que el modelo agrario dominante en Espafia es la pequeia
explotacion familiar y que muchas de las medidas previstas en el
Anteproyecto de Ley se deberian dirigir precisamente a este tipo de
explotacion, el CES entiende que aquel deberia definir claramente el
concepto de "explotacion familiar* en su titulo preliminar, y sefiala que la
ausencia de tal definicién puede ser objeto de problemas de interpretacion
a la hora de la aplicacion de las medidas previstas en el texto normativo,
maxime cuando se deroga la actual Ley del Estatuto de la Explotacién
Familiar Agraria y de los Agricultores Jévenes, que expresamente venia a
definir esta figura.

10.Asimismo, las denominadas "explotaciones asociativas" carecen de
definicion en el titulo preliminar, y dado que una parte de las ayudas
establecidas se dirigen a aquéllas, el CES considera que la definicién de
las "explotaciones asociativas" deberia estar incluida entre las establecidas
en el titulo preliminar del Anteproyecto de Ley.

11.En la misma linea argumental que en los dos puntos anteriores, el CES
sefiala como carencia en el texto normativo la ausencia de la definicién de
"agricultor a dedicacion plena”.

12.Con el fin de facilitar la viabilidad de determinadas explotaciones que bajo
las premisas estipuladas en este Anteproyecto de Ley, estarian excluidas
de la posibilidad de acceso a las ayudas, el CES considera que se debe
suprimir la exigencia, a lo largo de todo el articulado, relativa al minimo del
40 por ciento (o 30 por ciento en su caso) de la renta de referencia para
poder ostentar la consideracion de explotacién prioritaria; aunque seria
necesario, en cualquier caso, que aquellas explotaciones agrarias para las
gue se realizasen planes de mejora, alcanzasen los requisitos exigidos
para la consideracion de prioritarias al final del plan de mejora.
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13.De igual forma, se entiende limitativa la exigencia de al menos una unidad
de trabajo agrario para que las explotaciones familiares alcancen la
consideracion de prioritarias.

14.El Anteproyecto de Ley sélo regula con detalle las ayudas a planes de
mejora y las dirigidas a agricultores jovenes, entendiendo este Consejo
pertinente que se prevean ayudas de tanta importancia como las medidas
de acomparfiamiento de la PAC.

15.El CES recomienda, asi mismo, que en la aplicacién de esta futura Ley, las
Comunidades Auténomas creen y regulen el funcionamiento de fondos de
tierras para la mejor consecucion de los fines previstos en la misma.

16.Finalmente, el concepto y campo de aplicacion de la explotacién prioritaria

esta desnaturalizado debido a las excepciones que introduce el
Anteproyecto de Ley.

V. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Al articulo 1

En el parrafo d), y en congruencia con lo explicitado en las "valoraciones y
observaciones de caracter general”, se propone la siguiente redaccion:
"Fomentar el asociacionismo agrario de producciéon y comercializacion como
medio para la formacién o apoyo de explotaciones agrarias viables".

Al articulo 2

Se propone la adicion de las siguientes definiciones

- Agricultor a dedicacién plena; el titular de una explotacién agraria que redna,

en su caso, los siguientes requisitos:
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a) Si es persona fisica, que siendo agricultor a titulo principal, el 75 por ciento
de su renta total proceda de actividades agrarias ejercidas dentro o fuera de su
explotacién o de actividades complementarias desarrolladas en su explotacion,
siempre que la totalidad de su tiempo de trabajo lo dedique a dichas
actividades, agrarias o complementarias.

b) Si es persona juridica, que los dos tercios de los socios sean agricultores a
dedicacion plena, conforme a lo indicado en la letra a) del parrafo anterior, y
su participacion en el capital social sea, al menos, de dos tercios.

- Explotacién familiar, la que constituyendo el medio principal de vida de su
titular y su familia, reana las siguientes condiciones:

a) Que tenga o pueda tener capacidad para proporcionar a la familia de su
titular un nivel socioeconémico analogo al de otros sectores econémicos.

b) Que su titular sea agricultor profesional. En caso de matrimonio, la
titularidad podra recaer en ambos conyuges, siendo suficiente que uno de
ellos retina este requisito.

c) Que los trabajos de la explotaciébn sean realizados por su titular y los
miembros de su familia que dependan econémicamente de aquél, sin que la
aportacién de mano de obra externa supere en mas de una unidad de trabajo a
la familiar en cémputo anual efectivo con caracter general, y en mas de dos
unidades de trabajo agrario en supuestos excepcionales a regular en cada
caso por las Comunidades Auténomas. A los efectos de esta Ley se
consideraran miembros de la familia, el cényuge, descendientes, ascendientes
y demas parientes del titular por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer
grado inclusive y, en su caso, por adopcion.

- Explotacion asociativa: es la explotacién agraria cuyo titular es una persona
juridica, bajo la formula de: Sociedad Cooperativa, en cualquiera de las
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modalidades recogidas en la Ley 3/1987 o en las Leyes correspondientes de
las Comunidades Auténomas, o la de Sociedad Agraria de Transformacion.

En relacion con los apartados 5y 6 de este articulo, se considera que se debe
utilizar un promedio de varios afios, con exclusion de los afios catastroficos o
atipicos en la evolucién del mercado, a efectos de calcular la procedencia de
la renta.

Con respecto al apartado 7 de este articulo, se propone la modificacion de la
expresion "agricultor joven" por la de "joven agricultor". Esta expresién se
debera utilizar igualmente en el resto del texto del Anteproyecto de Ley,
especialmente en el redactado en el capitulo V.

En relacion al apartado 9 de este articulo, la definicion de la renta unitaria de
trabajo deberia calcularse, deducidos los salarios pagados, por unidad de
trabajo familiar (o de los socios en entidades asociativas).

Al articulo 4

En congruencia con lo sefalado en los puntos 10 y 11 de las valoraciones y
observaciones de caracter general, se propone la siguiente redaccion del
apartado primero:

"1. Para que una explotacién familiar cuyo titular sea una persona fisica tenga
la consideracién de prioritaria, se requiere que la renta unitaria de trabajo que
se obtenga de la misma, no supere la renta de referencia. Ademas el titular ha

de reunir los siguientes requisitos: .......
En el apartado 1.c) deberia afiadirse, anteponiéndolo al actual texto: "... para las
ayudas a inversiones en explotaciones agrarias ..." y deberia sustituirse la expresion

"acuerdos para el acceso a la cotitularidad" por "acuerdos de colaboracion”.

Al articulo 5

24



Se propone la siguiente redaccion:

" Explotaciones asociativas prioritarias:

Para que una explotacién asociativa tenga la consideracion de prioritaria, se
requiere que la misma posibilite la ocupacion de, al menos, una unidad de
trabajo agrario, y su renta unitaria de trabajo no sea superior a la renta de
referencia, asi como que la mano de obra externa no supere a la aportada por
los socios.

En el caso de que la férmula juridica adoptada por la explotacion asociativa
sea la de Sociedad Agraria de Transformacion, la mayoria de los socios
deberan reunir los requisitos establecidos en el apartado 1 del articulo 4,
encargandose éstos de la administracién y gestion, y realizando, al menos, los
dos tercios del trabajo desarrollado en la explotacion."

Al articulo 6

Se propone una nueva redaccion:

"Otras explotaciones prioritarias:

Podran ser calificadas como prioritarias, aquellas explotaciones que no
estando incluidas en los articulos 4 y 5, posibilitan la ocupacion de, al menos,
una unidad de trabajo agrario, y su renta unitaria de trabajo no supere la renta
de referencia, debiendo responder a cualquiera de las alternativas siguientes:

a) Ser sociedad civil, laboral u otras mercantiles en las que los dos tercios de
los socios cumplan los requisitos exigidos al agricultor profesional en cuanto a
dedicaciéon de trabajo y procedencia de rentas, referidos a la explotacion, asi
como los sefalados en las letras b), c), d) y e) del apartado 1 del articulo 4.
Estos socios deberan ser los responsables de la gestion y administracion y
realizar, al menos, los dos tercios del trabajo desarrollado en la explotacion.
Estas sociedades tendran por objeto exclusivo de la sociedad el ejercicio de la
actividad agraria en la explotacion de la que son titulares.
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En el caso de que la explotacién adopte la férmula juridica de sociedad
anonima, sus acciones deberan ser nominativas y el cincuenta por ciento del
capital social ha de pertenecer a socios que sean agricultores profesionales.

b) Explotaciones sin personalidad juridica, que se constituyan agrupando, al
menos, dos terceras partes de la superficie de la explotaciéon bajo una sola
linde, sin que la superficie aportada por un solo socio supere el cuarenta por
ciento de la superficie total de la explotacion. En estas explotaciones, al
menos, un socio debe ser agricultor a titulo principal y cumplir las restantes
exigencias establecidas en el apartado 1 del articulo 4 para los titulares de
explotaciones agrarias."”

Al articulo 7

Se propone afiadir al apartado 4.a) el siguiente texto:

"...y zonas desfavorecidas contempladas en el articulo 3 de la Directiva
75/268/CEE".

Afadir al apartado 4 los siguientes puntos:

"d) Ayudas a la comercializacion y transformacion de los productos obtenidos
en su explotacion, asi como para aquellas ayudas en sectores de produccion
no incluidas en programas de ordenacidén sectorial o de ambito territorial

especifico.

e) En la concesion de ayudas enmarcadas en las medidas complementarias de
la reforma de la Politica Agraria Comun.

f) Cualquier otra ayuda que las Administraciones Publicas establezcan para el
sector agrario”

El CES recomienda, asi mismo, la adicién de un apartado 5 redactado como
sigue:

26



"5. Los agricultores que no sean titulares de una explotacion prioritaria, cuando
comercialicen el 100 por cien de su produccion a través de una entidad
asociativa agraria, podran beneficiarse de un tratamiento preferente en la
concesion de las ayudas reguladas en los apartados 2, 3 y 4 del presente
articulo, siempre y cuando la renta unitaria de trabajo de la explotaciébn no
supere el 80 por cien de la renta de referencia”

Por otra parte, el Consejo Econémico y Social entiende que se deben
establecer modulaciones dentro de las explotaciones catalogadas como
preferentes. Estas modulaciones, en situaciones especificas, estarian
principalmente en funcion del nivel de renta, dedicacion y situacion territorial y
serian aplicadas a cualquier tipo de ayuda, siguiendo los criterios de
preferencia establecidos en el articulo 11.2.

Al articulo 8

Se propone la siguiente adicion en el apartado 3 de este articulo:

"c) Las inversiones colectivas realizadas por cooperativas que tengan por
objeto reducir los costes de produccion de las explotaciones de sus socios".

Al articulo 10

Se propone afiadir al punto a) el siguiente texto:

"...y, €n su caso, con vistas a la adaptacion a las normas de calidad".

Al articulo 11

Se propone la sustitucion de la expresion "pudiéndose modular" por
"modulandose”, en el apartado 2 relativo a la cuantia de las ayudas a planes
de mejora.

Asimismo, y en consonancia con lo dispuesto en el Reglamento (CEE) n°

2328/91, de 19 de julio de 1991, sobre la Mejora de la Eficacia de las
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Estructuras Agrarias, se propone la inclusién de un apartado por el cual el
Gobierno se comprometa a elaborar anualmente un cuadro con la cuantia de
las ayudas a los Planes de Mejora, expresadas en porcentaje del importe de la
inversion; o incluir este apartado en una disposicion final.

Al articulo 13
Para el apartado 1 se deberian introducir las siguientes modificaciones:

- Las ayudas contempladas en el inciso c) deben estar sujetas a modulacion,
con aplicacién de los mismos criterios sefialados en el articulo 11.2.

- Sustitucion de la redaccion dada al inciso f) por la siguiente:
"Cualquier otra finalidad especifica que se pueda establecer."
Al articulo 14

El CES propone extender las primas reguladas en el art 14.2 -constitucion de
explotaciones asociativas prioritarias bajo la forma de cooperativa de
explotacibn comunitaria de la tierra o de trabajo asociado- al asociacionismo
agrario de comercializacién, limitandose la concesién de primas a aquellas
zonas Yy sectores donde el numero de cooperativas es claramente insuficiente.
Propone tambien la inclusién de un apartado en el que se regulen las ayudas
econémicas al fomento de incorporacion de socios a cooperativas ya
existentes y a la fusion de estas entidades entre si.

Al articulo 16
Deberia mantenerse la exencidon de tributacion prevista para el conyuge

"supérstite” en los términos sefialados en el articulo 63 del Estatuto de la
Explotacion Familiar Agraria y de los Agricultores Jovenes.

28



Por otra parte, en el apartado 2, la exigencia del plazo de diez afios siguientes
a la transmisién deberia atemperarse en los supuestos de fuerza mayor.
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Al articulo 21

La libertad de amortizacion prevista para las entidades sujetas al Impuesto
sobre Sociedades, deberia hacerse extensible a las explotaciones familiares
prioritarias que tributen por estimacion directa.

Se propone la adicién de un articulo 21 bis con el tenor siguiente:

"l. Las explotaciones familiares prioritarias tendran una reduccion del
rendimiento neto en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en
aquellos casos en que este resulte ser inferior al 75 por ciento de la renta de
referencia.

2. Tendran una reduccion en el rendimiento neto correspondiente a la
actividad agraria en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aquellos agricultores que pertenezcan a agrupaciones de servicios de gestion
de explotaciones agrarias, asi como aquellos otros productores que
comercialicen el cien por cien de su produccién a través de una cooperativa y
sean titulares de una explotacion prioritaria."

Al Capitulo IV

El titulo de este capitulo deberia ser: "Registro de Explotaciones Agrarias",
conforme se argumenta en articulos posteriores.

Al articulo 24

El CES considera que el denominado "Catéalogo" debe ser regulado como
"Registro”. Se debe establecer la obligatoriedad de registrar todas las
explotaciones agrarias para poder recibir ayudas, tanto de tipo sectorial como
estructural; y por tanto establecer dos tipos de Registro, uno general y otro de
explotaciones prioritarias
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Al articulo 26

El CES entiende que la regulacion que hace este articulo bajo el epigrafe de
"acceso a la cotitularidad" es una referencia a los "acuerdos de colaboracion”
gue regulaba el Estatuto de la Explotacion Familiar Agraria y de los
Agricultores Jévenes, limitados a este Ultimo colectivo. La regulacién parece
desafortunada, por lo que seria aconsejable mantener el contenido de la
normativa actual, introduciendo determinadas mejoras.

Al articulo 40

El supuesto previsto en el inciso 1 del articulo 40, que prevé unos incentivos a
arrendamientos de mayor duracion cuando mediante el arrendamiento la
explotacion de la que sea titular el arrendatario alcance la condicion de
prioritaria, deberia extenderse al supuesto de que "mantenga" esta condicién
de explotacion prioritaria.

A la Disposicion Adicional Tercera

Este Consejo se remite, en cuanto a la valoracion de esta Disposicion
Adicional, al dictamen que aprob6 este Organo Consultivo el 23 de marzo de
1993, sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifica parcialmente la
financiacion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, asi como a
los votos particulares emitidos en relacién con dicho Dictamen.

El CES, a la vista de la derogacién del Titulo IV del Libro Cuarto de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario, que preveia la existencia de un Consejo del
Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario y la consulta a este Consejo
y a la extinta Organizacion Sindical sobre planes de transformacion de zonas
regables y concretando lo explicitado en el punto 4 de las Observaciones y
Valoraciones de Caracter General, solicita la articulacion de un procedimiento
de consulta a las organizaciones sociales, en los términos sefialados en dicho
punto, cuestion que se podria regular mediante una Disposicién Adicional.
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A la Disposicion Transitoria Unica

Conforme a lo argumentado en los puntos 10 y 11 de las valoraciones y
observaciones de caracter general y comentarios al articulado del
Anteproyecto de Ley, esta Disposicion Transitoria deberia suprimirse.

A la Disposicion Derogatoria Unica
En cuanto al punto 2 de esta Disposicion, el CES se remite a la observacion
efecuada a la Disposicién Adicional Tercera.

A la Disposicién Final Tercera

El punto 2 de esta Disposicion final debe suprimirse, al haber propuesto este
Consejo la supresion del limite minimo de renta unitaria de trabajo a los
efectos prevenidos en diversos articulos del Anteproyecto de Ley.

V. CONCLUSIONES

1. El CES valora positivamente el intento perseguido por el Anteproyecto de
Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias como instrumento
legal que sirva de marco de referencia para el desarrollo y adecuacién del
sector agrario, tanto en el &mbito general de la PAC como en su aplicacion
concreta en el contexto de la politica agraria nacional.

2. La agricultura como sector estratégico en nuestro pais, exige una politica
definida, clara y de caracter prioritario que posibilite su desarrollo real. En
este sentido el CES considera fundamental el dotar presupuestariamente
los contenidos y objetivos de la Ley, tanto a nivel estatal como autonémico,
gue viabilicen las intenciones que informan el texto legal.

3. EI CES considera que textos legislativos como el presente pueden
contribuir a un mejor desarrollo de la politica de estructuras agrarias; pero
gue no obstante ello se deberia acompafiar de unos planteamientos ante
las instancias comunitarias que provoquen un cambio en profundidad de la
actual PAC, para adecuarla a las orientaciones de la futura Ley.
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4. Dada la diversidad de disposiciones existentes sobre fomento de las
estructuras agrarias, con rango inferior a la Ley que se dictamina, seria
conveniente que el Gobierno proceda a armonizar toda esta normativa,
adecuandola a la nueva Ley.

Madrid, 6 de julio de 1994
EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angel Rodriguez Castedo
V° B° EL PRESIDENTE

Fdo: Federico Duran Lépez
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA ASOCIACION AGRARIA DE
JOVENES AGRICULTORES (ASAJA) DEL GRUPO TERCERO

El Consejero Pedro Barato Triguero, en representacion de la Organizacién
Agraria ASAJA, emite el siguiente voto particular en oposicion a la inclusién en
el epigrafe Ill, "valoracién y observaciones de caracter general" de un punto 16
referido a instar al Gobierno para que contemple en la redaccion del Proyecto
de Ley sobre Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, la creacion de
fondos de tierras en las Comunidades Auténomas (enmienda transacional
aprobada en el Pleno del CES del dia 6 de julio de 1994).

Las razones que me mueven a oponerme a dicha inclusién, estan basadas en
el fracaso de los denominados "bancos de tierra", que algunas Comunidades
Auténomas han promocionado, y que en la practica no han tenido ningun
desarrollo practico beneficioso para los agricultores.

Se trata de un intervencionismo trasnochado que perturba el normal
funcionamiento de las transacciones en un mercado transparente y de gran
importancia como es la compra-venta de tierras.

Las medidas de acompafamiento de la Reforma de la PAC, especialmente las
destinadas a promocionar la reforestacion de tierras agrarias, ha quitado
cualquier interés de los agricultores por "entregar" sus tierras a los bancos o
fondos de tierras, puesto que la rentabilidad que se obtiene por la aplicacion
de las medidas de reforestacion son muy superiores a las que obtendria por
depositar o vender sus explotaciones a los bancos o fondos de tierras.

Finalmente por considerar que se trata de una medida incompatible con la
Reforma de la PAC y la inminente aplicacién de las medidas impuestas por el
GATT que exigen movilidad y rapidez en la adaptacion de las explotaciones
agrarias a los cambios que dicha reforma impone, es por lo que este Consejero
justifica la emision de su voto particular contrario a la inclusién en el apartado
de "valoracion y observaciones de caracter general" del Adicional punto 16
gue desarrolla los fondos de tierras.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COORDINADORA DE
ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES Y GANADEROS (COAG) DEL
GRUPO TERCERO Y LA CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES
OBRERAS (CC.00.) DEL GRUPO PRIMERO

De acuerdo con lo previsto por el articulo 43 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento Interno del Consejo Econémico y Social, los Consejeros D.
José Luis Gonzélez Castillo y D. José Maria Fidalgo Velilla, representantes de
COAG y CC.00., respectivamente, formulan el siguiente voto particular al
Dictamen del CES aprobado en el Pleno del dia 6 de julio de 1994, sobre el
Anteproyecto de Ley de Modernizacién de Explotaciones Agrarias.

1. Exposicion de motivos

El presente voto particular encuentra su justificacion en que las opiniones
gue a continuacion se expresan son consideradas basicas para una
correcta y adecuada puesta en marcha y aplicacion del Anteproyecto de
Ley de Modernizacion de Explotaciones Agrarias elaborado por el
Gobierno y, sin embargo, no se reflejan convenientemente en el Dictamen
aprobado por el Consejo Econémico y Social.

2. Introduccidn

No parece adecuado en la "Exposiciéon de Motivos" del Anteproyecto de
Ley de Modernizacion de Explotaciones Agrarias calificar de insuficientes
sin mas los mecanismos legales existentes para asi preparar el camino
de la derogacion de la Ley 49/1981, de 24 de diciembre, del Estatuto de
la Explotaciébn Familiar Agraria y de los Agricultores Jovenes, la
liberacion de los arrendamientos rusticos y retoques de menor
importancia en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario y en el Cédigo
Civil. Seria conveniente, por el contrario, si se quiere poner al dia la
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3.1.

legislacién estructural en nuestro pais, actualizar a fondo todas las leyes
anteriormente citadas y otras olvidadas en el Anteproyecto de Ley que
nos ocupa, como la de Agricultura de Montaia, la de Fincas
Manifiestamente Mejorables o la de Pastos y Rastrojeras, e incorporar los
instrumentos nuevos que se consideren necesarios, como los bancos de
tierras. Desde esta perspectiva, parece desproporcionada la derogacion
de la Ley 49/1981, ya que su principal problema ha sido la falta de
voluntad politica por parte del Gobierno y no su contenido.

Consideraciones basicas para una adecuada puesta en marcha de la
politica estructural en la modernizacion de las Explotaciones
Agrarias.

Explotaciones Prioritarias

Para conseguir que esta definicion sea mejorada, de modo que las
explotaciones prioritarias sean las de tipo familiar con rentas modestas,
es preciso incluir el texto recogido en el articulo 2 de la Ley 49/1981, de
24 de diciembre, del Estatuto de la Explotacién Familiar y de los
Agricultores Jovenes, que define la explotacién familiar agraria como "el
conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su
titular para la produccion agraria, primordialmente con fines de mercado,
siempre que constituya el medio de vida principal de la familia y pueda
tener capacidad para proporcionarle un nivel socioeconémico analogo al
de otros sectores".

Respecto a los requisitos o condiciones que debera reunir la explotacion
familiar para que sea considerada como una explotacion prioritaria, seria
necesario: a) que el titular desarrolle la actividad empresarial agraria
como principal, asumiendo directamente el riesgo inherente a la misma, y
b) que los trabajos en la explotacién sean realizados personalmente por
el titular y su familia, de modo que el trabajo aportado por la mano de
obra externa no superara, en computo anual, el trabajo familiar. En el
caso de las explotaciones con cultivos intensos, las CC.AA. podran
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3.2.

determinar que la mano de obra externa pueda superar a la familiar hasta
en dos unidades de trabajo anual.

Dentro del articulo 5° del Anteproyecto de Ley, relativo a las
"explotaciones asociativas"”, debe asegurarse el control de las decisiones
por los socios que sean agricultores prioritarios y que el trabajo realizado
lo sea mayoritariamente por lo socios de estas entidades asociativas.

En relacibn a la propuesta recogida en el Dictamen del Consejo
Econdmico y Social sobre que "los agricultores que no sean titulares de
una explotacién prioritaria puedan beneficiarse de un tratamiento
preferente en la concesion de ayudas reguladas en los puntos 2, 3y 4 del
articulo 7, cuando comercialicen el 100 por 100 de la renta de referencia”,
es en si una grave contradiccién con el espiritu y los objetivos del
Anteproyecto de ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias,
dado que su aplicacion y puesta en marcha va dirigida a aquellas
explotaciones explicitamente prioritarias y, en ningdn caso, a
"productores agricolas" cuya renta y dedicacion laboral mayoritariamente
procede y se realiza en sectores diferentes al agrario.

Modificacion de la Ley de Arrendamientos RuUsticos

Pese a que el Gobierno pretende estimular una mayor duracion de los
contratos de arrendamientos rusticos mediante incentivos fiscales a los
propietarios, en realidad lo que estad proponiendo es una liberalizacion
casi total de los mismos, reduciendo la duracion minima a cinco afios y
suprimiendo las prérrogas legales, lo que permite valorar esta reforma
como:

- Inoportuna, ya que las ayudas de la Reforma de la Politica Agraria

Comun (PAC) estimulan a los propietarios a llevar "directamente”
sus fincas.
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- Contradictoria con el reto del Anteproyecto de Ley y, en general,
con la politica de mejora estructural, ya que la falta de estabilidad
desmotiva al arrendatario que quiere realizar mejoras estructurales,
y el acortamiento de la duracién choca con la exigencia en diversas
ayudas de un minimo de permanencia de cinco afos.

- Parcial, dado que no se plantea dentro de un enfoque global de los
problemas del mercado de la tierra.

- Peligrosa para la preservacion del medio ambiente, ya que los
contratos de corta duracidon pudieran impulsar al arrendatario a
sacar la maxima produccién lo mas rapidamente posible, sin prestar
consideracion a los efectos a medio plazo sobre el suelo y sobre el
resto de los recursos naturales.

Por otro lado, los datos disponibles a través de los Censos Agrarios en
nuestro pais muestran que la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de
Arrendamientos Rusticos, que aumenté la proteccion del arrendatario, no
tuvo un efecto depresivo en los arrendamientos rdsticos como se
desprende del cuadro que figura a continuacion, donde puede
comprobarse que el porcentaje de tierras arrendadas se ha mantenido
sensiblemente estable en los sucesivos Censos.

ANO Superficie Arrendada
(porcentaje sobre superficie total)

L1962 . 12,28

1972 13,86

1982 e 13,21

1992 e 13,1

La reforma propuesta en el Anteproyecto de Ley de Modernizacion de
Explotaciones Agrarias no supone mas que una des regulaciéon que pone
en tela de juicio el fundamento de los propietarios a arrendar. Para
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conseguir este objetivo, de modo que las explotaciones familiares puedan
acceder al uso de la tierra suficiente, seria preciso:

Mantenimiento de la duracion y prorrogas de la legislacion en vigor.

- Mejorar los mecanismos de control para dificultar el fraude de Ley a
través de las aparcerias y de los contratos de campafia.

- Fomento de "bancos de tierra" con capacidad real de actuacién en
el mercado de la tierra a crear por las CC.AA. que incluya: exencién
fiscal para todas las operaciones realizadas por los bancos, ayudas
publicas para su constitucion y funcionamiento, posibilidad de
efectuar el derecho de tanteo y retracto sobre las transmisiones de
tierras y participacion de las organizaciones sociales en sus
organos de gestion.

- Medidas fiscales y legales que favorezcan el uso agrario del suelo y
desincentiven la infrautilizacién del mismo.

- Concentracion efectiva de las ayudas publicas en las "explotaciones
prioritarias”.
3.3. Agricultura de grupo
Por dltimo, seria conveniente apoyar la agricultura de grupo, mediante la
extension de los beneficios del Anteproyecto de ley a las agrupaciones

de explotaciones prioritarias que, sin fusionar sus explotaciones, realizan
en comun algunas actividades o fases del proceso productivo.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO DEL SECTOR
MARITIMO PESQUERO DEL GRUPO TERCERO, D. MIGUEL IRIONDO
AZURMENDI

Teniendo en cuenta que:

Primero.- El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion invoca la
competencia estatal en materia de ordenacién general de la economia para
regular unas finalidades y definiciones relativas a la actuacion administrativa
en relacion con las explotaciones agrarias, la determinacién de las
explotaciones prioritarias y el régimen de ayudas, los beneficios fiscales,
ayudas a jovenes agricultores, régimen de unidades minimas de cultivo y
ciertas modificaciones de la Ley de Arrendamientos rusticos y de la Reforma y
Desarrollo Agrario.

Segundo.- En materia de ayudas a explotaciones, entendemos que la
actuacion administrativa de las Comunidades Autonomas se ajusta a las
finalidades establecidas en el articulo 1° del Anteproyecto, aunque con las
diferencias logicas debidas a la gran diversidad de probleméticas que se
producen en el conjunto del Estado; por otro lado, las actuaciones y las
normas que las sustentan, cumplen lo establecido en las normas de la Unién
Europea aplicables.

Tercero.- Los conflictos que se han producido a lo largo de los catorce afios
de funcionamiento de las Comunidades Autbnomas en estos temas han sido
puntuales y en gran parte resueltos por la jurisprudencia constitucional y las
practicas de colaboracién y coordinacion entre Administraciones Publicas.

Por todo ello, pensamos que el presente Anteproyecto, al menos en lo
referente al Titulo Preliminar, al Primero y al Segundo, con excepcion del

Capitulo 1, de beneficios fiscales, no son necesarios.

Auln asi, estariamos a favor de su formulacién, peor con el doble caracter de,
por un lado, la norma supletoria y de minimos, en defecto de normativa propia
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en la materia de la Comunidad Auténoma respectiva, y por otro, con el caracter
de condicionamiento para poder acceder a financiacién de ayudas con cargo a
la Administracion General del Estado, con excepcion de lo previsto en el
Catélogo de Explotaciones Prioritarias, que entendemos debe suprimirse.

En base atodo lo expuesto, se proponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Ampliacion del apartado 2 del articulo 2 del Titulo Preliminar
"Explotacion Agraria”.

Motivos: entendemos que ademdas de definir lo que debe entenderse por
explotacion agraria, debe hacerse un breve catalogo de cuéles pueden ser
consideradas como actividades agrarias y especificarse qué casos no
constituyen explotacién agraria, principalmente a efectos de clarificacion.

Propuesta: Redaccion de dos nuevos apartados que completan la definicion de
explotacién agraria, que quedarian como sigue:

"2. En concreto se consideran actividades de produccion agraria:

a)

b)

Las actividades agricolas, incluidas la floricultura y los cultivos de
vivero, de setas y de hidropénicos.

Las actividades forestales. A tal efecto se consideran actividades
productivas forestales la extraccion de madera u lefias, la
produccién o la recoleccién de plantas y frutos o semillas forestales
y las actividades extractivas que, excluidas las mineras e
hidroldgicas, tengan como base superficial el monte.

Las actividades ganaderas, incluidas la avicultura, la cunicultura, la
apicultura y las de las granjas dedicadas exclusivamente a la
incubacién de huevos para polluelos de un dia, a la cria de animales
para peleteria o a la produccion de especies cinegéticas.
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No se consideraran explotaciones agrarias:

a)

b)

f)
9)

Las empresas auxiliares que, no poseyendo tierras, cooperan a la
produccién agraria mediante la cesion, cualquiera que sea la forma
del contrato, de maquinaria agricola o a través de la prestacion de
cualquier otro servicio empleado usualmente en las explotaciones
agrarias.

Las explotaciones de caballos de silla o de carrera, salvo que se
dediquen también a la cria de los mismos.

Las explotaciones de animales de tiro o de trabajo, salvo que se
dediquen también a la cria de los mismos.

Las perreras, los comercios de animales, los mataderos y similares.
La explotacibn de parques zooldgicos de todo tipo, tanto con
animales cautivos como en libertad, y la exposicion de animales.

Los criaderos de animales de compafia.

Las actividades de piscifactoria y los cultivos marinos".

SEGUNDA.- Modificacion de los apartados 5 y 6 del articulo 2 del Titulo
Preliminar "Agricultor profesional” y "Agricultor a titulo principal.

Motivos: Clarificacion para el administrado de las distintas situaciones en que
puede encontrarse, teniendo en cuenta, ademas, que debe distinguirse, en
cada caso, si se trata de personas fisicas o juridicas.

Propuesta: Redactar un nuevo articulo que contenga definiciones de diferentes
acepciones de "agricultor", que seria como sigue:

1. "Agricultor a titulo principal”. Es preciso distinguir:

a)

Si es persona fisica, cuando la parte de la renta procedente de la
actividad agraria ejercida en su explotacion sea igual o superior al
50 por 100 de la renta total del titular, y que el tiempo de trabajo
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b)

dedicado a actividades no relacionadas con la explotacion sea
inferior a la mitad del tiempo de trabajo total del titular de aquélla.

Si es persona juridica, cuando la mayoria de los socios sean
agricultores a titulo principal, de acuerdo con lo preceptuado en la
letra a) de este apartado 1, y su participacion en el capital social sea
superior al 50 por 100.

2. A los efectos de esta Ley y de las disposiciones que la desarrollen, se
considerara equiparado a la condicion de agricultor a titulo principal el titular
de una explotacion agraria que reuna los siguientes requisitos:

a)

b)

Si es persona fisica, que al menos el 50 por 100 de su renta total
proceda de actividades agrarias u otras actividades
complementarias ejercidas en su explotacion, siempre y cuando la
parte de la renta que proceda directamente de la actividad agraria
realizada en ella no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y e
tiempo de trabajo dedicado a actividades realizadas fuera de su
explotaciéon sea inferior a la mitad de su tiempo de trabajo.

Se consideran actividades complementarias las cinegéticas, de
agroturismo, artesanales, de transformacién y venta directa de los
productos de la explotacion, asi como las relacionadas con la
conservacion del espacio y recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente.

Si es persona juridica, que la mayoria de los socios cumplan los
requisitos indicado anteriormente para las personas fisicas y su
participacion en el capital social supere el 50 por 100.

3. "Agricultor a dedicacion plena" es el titular que reune los siguientes

requisitos:

a)

Si es persona fisica, que sea agricultor a titulo principal y el 75 por
100 de su renta total proceda de actividades agrarias ejercidas
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b)

dentro o fuera de su explotacion o de actividades complementarias
desarrolladas en ella, siempre que la totalidad de su tiempo de
trabajo lo dedique a dichas actividades, agrarias o complementarias.

Si es persona juridica, cuando los dos tercios de los socios sean
agricultores a dedicacion plena, conforme a lo indicado en la letra a)
anterior, y su participacion en el capital social sea, al menos, de dos
tercios.

4. Es "Agricultor a dedicacion parcial" el titular que retna los siguientes

requisitos:

a)

b)

Si es persona fisica, que la renta procedente de la explotacion
agraria sea inferior al 50 por 100 de la renta global o que el tiempo
de trabajo dedicado a las actividades externas a la explotacion sea
superior a la mitad del tiempo de trabajo total del agricultor, siempre
qgue los trabajos de la explotacion sean realizados personalmente
por el titular y su familia, sin que la aportacion de mano de obra
asalariada supere el coOmputo anual a la familiar en jornadas
efectivas, siempre que la explotacibn ocupe como minimo una
Unidad de Trabajo anual y que el valor afadido bruto de la
explotacion por unidad de trabajo familiar no sea inferior a la
cantidad que se determine reglamentariamente. En todo caso, la
suma del valor afadido bruto de la explotacibn mas los ingresos
externos a la externos a la explotacion del titular, su conyuge y los
familiares que aporten su mano de obra no asalariada, no superara
la cantidad que se determine por el organismo competente.

Si es persona juridica, que la mayoria de los socios cumplan los

requisitos indicados anteriormente para las personas fisicas y su
participacion en el capital social supere el 50 por 100.

45



TERCERA.- Afadir un articulo que contenga los casos de las explotaciones

familiares

agrarias, de las explotaciones agrarias pertenecientes a

comunidades hereditarias y de los colaboradores de las explotaciones agrarias.

Motivos: Es preciso intentar contemplar todas las posibles situaciones juridicas
en las que puede encontrarse una explotacion agraria.

Propuesta: Elaborar una redaccién de lo arriba referido de la siguiente manera:

Articulo referido a la explotacion familiar agraria y a la comunidad hereditaria:

1. Tiene el caracter de "explotacion familiar agraria”, a efectos de la presente
Ley, la que constituyendo el medio principal de vida de su titular y su familia,
reuna las siguientes condiciones:

a)

b)

Que tenga o pueda tener capacidad para proporcionar a la familia
de su titular un nivel socio-econémico analogo al de otros sectores
econdémicos.

Que su titular sea agricultor a titulo principal o equiparado a esta
condicién. En caso de matrimonio, sera suficiente que uno de los
cényuges relna este requisito.

Que los trabajos de explotaciéon sean realizados por su titular u los
miembros de su familia que dependan econémicamente de obra
externa supere a la familiar en computo anual efectivo. A los efectos
de esta Ley, se entiende por unidad de trabajo la labor que
desarrolla anualmente un trabajador activo agrario en ocupacién
efectiva. Y por miembros de la familia se entienden el conyuge, los
descendientes, los ascendientes y demas parientes del titular, por
consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado inclusive.

Las explotaciones agrarias que pertenezcan a una comunidad
hereditaria y sobre las que exista pacto de indivision por un periodo
minimos de seis afios se consideraran, a estos efectos, como
explotaciones familiares, siempre que la explotacién y al menos uno
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de los cotitulares cumplan los requisitos sefialados en el apartado
anterior.

Articulo referido al colaborador de la explotacion familiar agraria:

1. Tendra consideraciéon de colaborador de la explotacion agraria familiar la
persona de edad o menor emancipado que, siendo cényuge, descendiente u
otro pariente del titular, tenga una experiencia profesional minima de dos afios
en actividades agrarias y como dedicacién principal su trabajo en la
explotaciéon; y que ademas establezca un acuerdo escrito de colaboracion con
el titular. En caso de matrimonio, y si pertenecieran a uno u otro cényuge
elementos integrados en la explotacion, el acuerdo de colaboracion habra de
ser suscrito por ambos.

2. En defecto de conyuge, descendiente u otro pariente del titular, podra tener
la consideracion de colaborador cualquiera otra persona que cumpla los
requisitos del apartado anterior.

CUARTA.- Supresién de las definiciones de Unidad de Trabajo Agrario, Renta
Unitaria de Trabajo y Renta de Referencia (apartados 8, 9 y 10 del articulo 2

del Titulo Preliminar).

Motivos: Restringen la competencia de las Comunidades Auténomas para
establecer el cdmputo de dichos conceptos, que se consideran fundamentales.

QUINTA.- Eliminacion del Capitulo | del Titulo I, que establece la determinacion
de las explotaciones prioritarias, asi como el catalogo de las mismas que

aparece en el Capitulo IV del Titulo I.

Motivos: Vulneracién competencia de las CC.AA.
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SEXTA.- Eliminacion del Capitulo Il del mismo Titulo, que contempla las
ayudas econdmicas.

Motivos: Deben ser las CC.AA. las que, en base a sus propias competencias,
establezcan una regulacion de las ayudas, pero siempre de caracter muy
general para pasar en normativa de desarrollo a redactar con detalle todas las
condiciones y circunstancias de aquéllas.

SEPTIMA.- Establecer la obligatoriedad de inscripciéon en el Registro de
Explotaciones de la Comunidad Autonoma correspondiente, en nuestro caso el
de la CAPV.

Motivos: Necesidad de contar con una informacién detallada y actualizada de
las situaciones de todas y cada una de las explotaciones agrarias de la
Comunidad Autbnoma correspondiente.

Propuesta: Redactar los siguiente articulos:

Articulo: 1. El Registro de Explotaciones Agrarias de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco tiene como finalidad la inscripcion de las explotaciones
agrarias, como instrumento de las Administraciones Publicas Vascas para la
ordenacion del sector y para la planificacion econdémica, asi como a efectos
estadisticos y de cualquier otra indole con arreglo a las directrices de la
politica agraria de dichas Administraciones.

2. El Registro forma parte del Sistema de Informacion Agraria de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, garantizandose en todo caso la confidencialidad
administrativa.

Articulo: Seran objeto de inscripcion en el Registro todas las explotaciones
agrarias de la Comunidad Autébnoma Vasca, con 0 sin tierras y con
independencia de quién sea el titular de las mismas, asi como las
modificaciones sustanciales que se produzcan en la explotacion.
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Articulo: Es obligatoria la inscripcion de una explotacién agraria en el Registro,
asi como la actualizacion y exactitud de sus datos, lo que constituye requisito
imprescindible para acogerse a cualquier medida de fomento y, en su caso, a
beneficios fiscales o sociales, tanto en favor de la explotacion como de sus
titulares.

Articulo: La inscripcion en el Registro se practicara a peticion del titular de la
explotacion y, en su defecto, de oficio por el érgano encargado del Registro.

Articulo: El 6rgano de gestion del Registro podra realizar en todo momento las
comprobaciones que estime pertinentes y proceder a las modificaciones
relacionadas con la inscripcién, asi como a su cancelacién si se acredita la
desaparicion de la explotacion o que la misma ha dejado de reunir los
requisitos necesarios para su inscripcion. A estos efectos se procedera, en
todo caso, previa audiencia del interesado

Articulo: Las Diputaciones Forales facilitaran al Departamento de Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco, de forma continuada, la informacion disponible en
relacion con el Registro para garantizar la permanente actualizacion del
mismo.

OCTAVA.- Eliminar el desarrollo que sobre las ayudas a los jovenes
agricultores se establece en el Capitulo Il del mencionado Titulo I.

Motivos: Como ya hemos apuntado anteriormente, deben ser las CC.AA las
gue establezcan los programas de ayudas.

NOVENA.- Modificar el régimen de infracciones y sanciones.
Motivos: Es preciso partir de la Ley 30/1992 y deben ser las Comunidades

Auténomas las que establezcan un catalogo de gravedad de infracciones, asi
como la competencia para establecer las sanciones pertinentes.
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DECIMA.- Eliminar el Capitulo IV que versa sobre la financiacion de las
ayudas, a través de convenios de colaboracion y, en todo caso, mantenerlo tan
sélo para las ayudas con cargo al Estado.

Motivos: Vulneracién de las competencias de las CC.AA.

DECIMOPRIMERA.- Eliminar la regulacion detallada de la superficie minima de
cultivo.

Motivos: Deber ser objeto de un desarrollo reglamentario.
DECIMOSEGUNDA.- Modificar la redaccion de la Disposicion Final Segunda

Motivos: La redaccién actual deja a salvo el Concierto Econémico del Pais
Vasco, pero éste es mas amplio que lo queda expuesto en aquélla.

Propuesta: Redactar dicha Disposicion de la siguiente manera:

"Lo dispuesto en esta Ley en lo que se refiere a la financiacion de las ayudas y
a los beneficios fiscales se entenderd sin perjuicio de los regimenes
financieros y tributarios forales de Concierto y Convenio Econémico en vigor,
respectivamente, en los Territorios Historicos del Pais Vasco y en la
Comunidad Foral de Navarra, y de lo dispuesto, en su caso, en los Tratados y
Convenios Internacionales que hayan pasado a forman parte del ordenamiento
interno”.

DECIMOTERCERA.- Afadir una disposicion que deje a salvo los derechos

civiles forales, en la modificacién propuesta de la Ley de Arrendamientos
Rusticos.
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