DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES, ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL

1 de octubre de 1997




De conformidad con las competencias atribuidas a Consglo Econémico y Socia por la
Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacién por la Comision de Economia
y Fiscalidad, con participacién de la Comision de Relaciones Laboraes, Empleo y
Seguridad Socia, de la Comision de Politicas Sectoridles y Medio Ambiente, y de la
Comisién de Salud, Consumo, Asuntos Sociaes, Educacion y Cultura, de acuerdo con €l
procedimiento previsto en € Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno, €
Pleno del Consgo Econdmico y Social aprueba en su sesion extraordinaria del 1 de
octubre de 1997, € siguiente

Dictamen

|.-ANTECEDENTES

Con fecha 22 de septiembre de 1997 tuvo entrada en el Consgjo Econdmico y Social un
escrito remitido por € Excmo. Sr. Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economiay Hacienda por € que, en cumplimiento del Acuerdo del Consgjo de Ministros
de 19 de septiembre, se solicitaba con caracter de urgencia, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 7.3 a) y b) delaLey 21/1991, de 17 de junio y en virtud de lo preceptuado en
el articulo 7.1.1.9) de la citada Ley, que € Consgo emitiera un Dictamen sobre €
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. El 26 de
septiembre se recibié una Addenda a mencionado Anteproyecto conteniendo
modificaciones introducidas con posterioridad al 19 de septiembre.

La solicitud de Dictamen fue tradadada a la Comisién de Trabgjo de Economia y
Fiscalidad para que ésta procediera a la elaboracion de la correspondiente propuesta de
Dictamen. No obstante, dado €l contenido heterogéneo del texto a dictaminar, la
Comision de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Socid, la de
Politicas Sectoridles y Medio Ambiente, y la de Salud, Consumo, Asuntos Sociales,
Educacién y Cultura han participado también en la elaboracion del Dictamen en las
cuestiones de sus especificas competencias.



El Anteproyecto de Ley objeto del presente Dictamen a que se acompafia Memoria
explicativa, constituye un amplio conjunto de medidas cuya finalidad, segin sefida la
Exposicién de Motivos ddl referido Anteproyecto, se halla en contribuir alamejor y mas
efectiva consecucion de los objetivos de la politica econdmica del Gobierno, que se
contiene en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1998.

El texto del Anteproyecto de Ley, modificado sustancialmente por la Addenda posterior,
incorpora diversos tipos de normas, normas fiscales que afectan a impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, a impuesto de sociedades, a impuesto sobre € patrimonio,
al impuesto sobre € valor afiadido, a los impuestos especiales, a determinadas tasas y
precios publicos y a otras normas tributarias; normas de carécter socia que inciden en
aspectos de organizacion y procedimientos de la Seguridad Social y accion protectora
de Sistema, ayudas a los afectados por delitos de terrorismo y pensiones publicas;
normas que afectan a régimen de persona a servicio de las Administraciones Publicas,
normas de gestion y organizacion; y, finalmente, medidas de carécter estructural referidas
a distintos aspectos en los que se desenvuelve la accién administrativa.

I1.- CONTENIDO

El Anteproyecto original consta de 70 articulos, agrupados, como ya es habitual en estas
leyes, en cinco Titulos segin la materia que regulan. Dichos Titulos estén divididos en
Capitulos que, a su vez, se encuentran subdivididos en ocasiones en Secciones teméticas.
Se cuentan ademas trece Disposiciones Adicionaes, ocho Transitorias, una Derogatoria
Unica y cuatro Finades. La Addenda viene a incorporar treinta nuevos articulos
(numerados dobles, triples, etc), cinco Disposiciones Adicionaes, cuatro Transitorias y
dos Finales; asmismo, sobre € texto anterior, modifica once articulos y suprime uno,
variando también una Disposicion Adiciona, la Disposicion Derogatoria y una
Disposicion Fina. Con dlo, € Anteproyecto queda configurado con noventa y nueve
articulos, dieciocho Disposiciones Adicionales, doce Transitorias, una Derogatoria Unica
y sais Finales. Quedan afectadas (modificadas o derogadas) treinta 'y siete disposiciones
de distinto rango normativo: una ley organica, veintiséis leyes ordinarias, tres reales
decretos legidlativos, un real decreto-ley, tres reales decretos, dos decretos y una orden
ministerial. Su ordenacién cronol égica seglin rango es la siguiente:



A) Disposiciones modificadas

L eyes Orgénicas

Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, De Represion del Contrabando (se da
nueva redaccion alos articulos 11y 12 y seincorpora e 12 bis).

LeyesOrdinarias

Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria (se introducen los nimeros 3
a6 en € articulo 105; se afiade un apartado 5 a articulo 124, un apartado 4 d articulo
126, y un segundo péarrafo al articulo 40. Se da nueva redaccion al articulo 128).

Ley 28/1975, de 27 de junio, Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (se
modifican los articulos 21, 22 'y 23).

Ley 29/1975, de 27 junio, Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado
(se modifican los apartados primero del articulo 14, € Ultimo parrafo del articulo 21y
se adiciona uno nuevo, se modifica d articulo 37 y se adiciona un 42 bis).

Ley 23/1982, de 16 de junio, Reguladora del Patrimonio Nacional (se modifica €
epigrafe “dos’ del articulo 7).

Ley 30/1984, de 2 de agosto, De medidas para la Reforma de la Funcion Publica
(se modifica € articulo 30.1.f) y se incorpora una Disposicion Adicional
Vigesimocuarta).

Ley 11/1986, de 30 de marzo, De Patentes (se adicionan parrafos a la Tarifa Primera
y Segunda del Anexoy unanuevaletrae) a articulo 157).

Ley 8/1987, de 8 de junio, De Regulacion de Planes y Fondos de Pensiones (se
modifican los articulos 5, 8 y 20, se afiade una letra c) en € articulo 27 y se modifica
laDisposicion Adiciona Primera).

Ley 16/1987, de 30 de julio, De Ordenacién de los Transportes Terrestres (se
adiciona un nuevo pérrafo al articulo 179.2).

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (se
modifican el apartado 4 del articulo 50 y € dltimo parrafo del 55; se aflade un nuevo



parrafo cuarto a apartado 5 del mismo articulo; se da nueva redaccion a articulo 56 y
al apartado 2 del articulo 154).

Ley 16/1989, de 17 de julio, De Defensa de la Competencia (los procedimientos
administrativos en la materia se regiran por la normativa especificay supletoriamente
por laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comin y se da nueva redaccion al
articulo 57).

Ley 25/1990, de 20 de diciembre, Del M edicamento (se modifican el apartado 1 del
articulo 9, el apartado 5 del articulo 21, €l apartado 1 del articulo 27, €l apartado 6
del articulo 58, €l apartado 4 del articulo 84, los apartados 1y 6 del articulo 94, se
afade un tercer parrafo a apartado 6 y un apartado 2 a articulo 99 y se da nueva
redaccion alos apartados 1y 2 del articulo 100 y al apartado 1 del articulo 117).

Ley 8/1991, de 25 de marzo, Del Impuesto sobre la Produccion, los Serviciosy la
Importacion en las ciudades de Ceuta y Médlilla (se da nueva redacciéon a los
articulos 8y 9).

Ley 18/1991, de 6 de junio, Del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(se modifican el apartado 1 del articulo 37, los articulos 71,76,100).

Ley 19/1991, de 6 de junio, Del Impuesto sobre & Patrimonio (se modifica €
apartado octavo del articulo 4).

Ley 20/1991, de 7 de junio, De modificacion de los aspectos del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias (se suprime € nimero 12 del articulo 12 y se da
nueva redaccion al apartado 4° del nimero 2 del articulo 17).

Ley 34/1992, de 22 de diciembre, De Ordenacién del Sector Petrolero (se
introducen los apartados 2,3y 4 a articulo 7 y el actual apartado 2 pasaaser € 5; se
anade a articulo 8 un nuevo apartado y un nuevo apartado 4° a articulo 16.1).

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, Del Impuesto sobre e Valor Afadido (se
modifican € nimero 8 del articulo 7; el nimero 9 del apartado uno del articulo 20 y €l
nimero 24 del apartado uno; € nimero segundo del apartado uno y e ndmero
segundo del apartado uno y el nimero segundo del apartado cuatro del articulo 22; se
da nueva redaccién a los articulos 80, nimero 4 del articulo 86, apartados tres y



cuatro del articulo 95, apartado uno del articulo 102 y apartados uno y dos del
articulo 104; regla primera del apartado uno del articulo 106 y € apartado tres del
articulo 115).

Ley 38/1992, de 28 de diciembre, De | mpuestos Especiales (se da nueva redaccion al
articulo 2, a apartado 1 del articulo 3y seintroduce en e Titulo I, tras € articulo 63,
un nuevo Capitulo IX con la denominacién de “Impuesto sobre la Electricidad”).

Ley 42/1994, de 30 de diciembre, De Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social (se modifican €l apartado dos del articulo 31y € articulo 52).

Ley 13 /1995, de 18 de mayo, De Contratos de las Administraciones Pablicas (se
modifican los articulos 25.1 y 36.2 y se adiciona un apartado 5 a articulo 25.
Asimismo, € plazo de tres afios contemplado en la Disposicion Transitoria Cuarta se
prorroga por otros tres afos).

Ley 30/1995, de 8 de noviembre, De Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados (se da nueva redaccion a la Disposicion Transitoria Decimoquinta y a
apartado 1 de la Decimosexta).

Ley 43/1995, de 27 de diciembre, Del Impuesto sobre Sociedades (se da nueva
redaccion al articulo 9; a apartado 8 del articulo 19; al apartado 1 del articulo 29 bis;
al apartado 1 del articulo 30; a apartado 3 del articulo 30 bis; a apartado 3 del
articulo 38; ala letra f) del articulo 46; apartado 2 del articulo 57; apartado 3 del
articulo 103 y 104; articulo 125; articulo 127 bis; articulo 145; apartado 3 de la
Disposicion Adiciona Octava. Se suprimen e Ultimo parrafo del articulo 18, €
apartado 5 del 29 bisy € 7 del 30 his).

Ley 13/1996, de 30 de diciembre, De Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social (se modifica € apartado 13 del articulo 12; se da nueva redaccion al
primer parrafo del punto 10 @) y a primer parrafo del punto 10.c) del articulo 94y se
adicionan nuevos apartados 12 y 13 del mismo articulo. Lo establecido en e primer
parrafo de la Disposicion Transitoria Octava queda sin efecto).



Reales Decretos L egislativos

Real Decreto Legisativo 670/1987, de 30 de abril, Texto Refundido de la Ley de
Clases Pasivas (se modifica la letra b) y se afiade una nueva letra k) a articulo 2; se
afade a apartado 1 del articulo 3 una nueva letra f); se afiade a apartado 2 del
articulo 3 una nueva letra d); se da nueva redaccion a articulo 27; se modifica la
rubrica del capitulo VI del Subtitulo Il del Titulo | y se aflade € articulo 52 bis; se
modifica el apartado 1 de la Disposicion Adiciona Décima).

Rea Decreto Legidativo 1091/1988, de 23 de septiembre, Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria (se da nueva redaccion a los apartados 2 y 6 del
articulo 61y a articulo 62).

Rea Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio, Texto Refundido de la Ley
General dela Seguridad Social (se da nueva redaccion a primer parrafo del nimero
1 del articulo 7; se modifican € nimero 1 letras a), ¢) y f) y € nimero dos del articulo
30; apartados uno y cuatro del articulo 31; apartados 3 del articulo 131 bisy 1y 2 del
175; apartado 1 del articulo 211; laletrad) del articulo 215.1.1y €l apartado 1 de la
Digposicién Adicional Octava. Se adicionan un tercer parrafo a articulo 24; un
apartado 3 a articulo 45; un segundo parrafo a apartado 1 del 131 bis, un nuevo
parrafo en €l apartado 3 del articulo 203 y un apartado 3 al 208 'y 212; € articulo 174,
laletrad) del articulo 215.1.1 y se aflade una Disposicion Adicional Séptimater y un
tercer parrafo ala Disposicion Adicional Novena).

Reales Decr etos-L eyes

Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, De Medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera (se afiade un nimero 3 a apartado cuarto
de la Digposicion Adiciona Sexta).

B) Disposiciones Derogadas

Las referencias efectuadas a las Compafias de ferrocarriles contenidas en la seccion
novena del Titulo Primero del Libro Il (Arts. 184 a 192, del Cddigo de Comercio
aprobado por Real Decreto de 22 de agosto de 1885).



Decreto 1643/1959, de 23 de septiembre, por € que se convalida la tasa por servicios
del Registro de la Propiedad Intelectual.

Articulo 10 c¢) del Decreto-Ley 18/1962, de 7 de junio, de nacionalizacion y
reorganizacion del Banco de Espafia.

Ley 224/1964, de 24 de diciembre, por la que se crean las tasas por Servicios
generdes de las Escuelas Oficiales de Nautica y Formacion Profesional Nautico

Pesguera.
Las letras b), ¢) y d) de la tarifa 22 del articulo 28 del Texto Refundido de Tasas
Fiscales, aprobado por Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre.

Rea Decreto 379/1977, de 21 de enero, de constitucion de la Empresa de
Transformacion Agraria.

Orden del Ministerio de Hacienda de 23 de julio de 1977, sobre tipos de interés
aplicables por el Banco de Espafia.

Disposiciéon Adiciona Primerade laLey 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia.
Disposicion Adiciona Segunda de la Ley 25/1986, de 24 de diciembre, de gratuidad

delajusticia
Real Decreto 637/1993, de 3 de mayo, sobre atribucion de competencias en el papel
de oficio en la Administracion de la Justicia

Primer parrafo de la Disposicion Transitoria Octava de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social.

El resumen del contenido del Anteproyecto, modificado posteriormente por la Addenda,
se recoge a continuacion siguiendo € orden de Titulos y Capitulos que figuran en €
mismo.



TiTuLO|l: NORMASTRIBUTARIAS

Las normas fiscales se recogen en e Titulo |, que contiene 18 articulos estructurados en
tres Capitulos. “Impuesto Estatales’; “Tasas y Prestaciones Patrimoniales de caracter
publico”; “Otras Normas Tributarias’. Se encuentran ademés otras normas que afectan a
este contenido en las Disposiciones Adicionades Tercera, Novena, Décima,
Decimoprimera y Decimosegunda, en las Transitorias Primera, Segunda, Tercera y
Quinta, en los apartados cuatro a siete de la Derogatoria Unicay en la Disposicion Final
Primera. La Addenda hace dos de ellos dobles y uno quintuple, ademéas de adicionar
nuevos apartados a algunos otros articul os.

Capitulo I: Impuestos Estatales

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (articulos 1y 17 y D.T. 2 del
Anteproyecto)

Se modifica la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF, en cuatro aspectos. Las
deducciones por doble imposicion de dividendos se condicionan, en cada caso, a la
tenencia a menos por dos meses de los titulos, participaciones, etc. antes del reparto del
rendimiento. Se aumenta la deduccion en la base imponible regular por aportaciones a
Mutuaidades de Previsién Socia y Planes de Pensiones, y se permite deducir en €
gercicio siguiente, con los mismos limites, € exceso no deducible en € gercicio en que
se efectle la aportacion a planes y fondos de pensiones. Se extiende la reduccion de
gravamen para las “pymes’ prevista en e Impuesto de Sociedades a los incrementos de
patrimonio que formen parte del rendimiento neto positivo de actividades empresariales
o profesionales. En consonancia con lo previsto en el proyecto de Ley de Derechos y
Garantias del Contribuyente, se precisa que la devolucién de oficio devengard € interés
de demora establecido en € art.58.2 ¢) de laLey General Tributaria cuando se exceda €l
plazo de seis meses fijado para hacerla efectiva, sin necesidad de reclamacion por €
sujeto pasivo. Esta Ultima regulacion se aplicara, a tenor de la Disposicion Transitoria
Segunda, para las devoluciones correspondientes alaliquidacion del gjercicio de 1996.

La Addenda incorpora, ademés, la reduccién para €l gercicio de 1998 de un 15 por 100
sobre € rendimiento neto previo para las actividades empresariadles en estimacion



objetiva, reduccion que ya se incorporé en anteriores leyes de acompafiamiento, y en
particular en laLey 13/1996, y en disposiciones de fomento de la actividad.

En la Addenda, asimismo, se modifica la Ley de Planes y Fondos de Pensiones para
elevar en ella la cuantia maxima vigente de las aportaciones anuales hasta 1.100.000
pesetas, requisito necesario para hacer efectiva la mayor exencion que contempla la
propuesta de modificacién sobre € |RPF.

Impuesto sobre e Patrimonio (articulo 2 del Anteproyecto)

Se amplia la exencion de tributacidon por los bienes y derechos de las personas fisicas
necesarios para el desarrollo de su actividad empresarial, con os requisitos anteriormente
establecidos, a aquellos comunes a ambos miembros del matrimonio cuando se utilicen
en el desarrollo de la actividad empresarial de cualquiera de los conyuges.

Impuesto sobre Sociedades (articulo 3y D.T. 1, 2y 5 del Anteproyecto)

Se modifican diversos articulos de la Ley del Impuesto de Sociedades, en tres ambitos:
mejoras de caracter técnico en el texto, incentivos a la actividad productivay derechosy
garantias del contribuyente.

Entre las que afectan a primero de esos ambitos destacan las modificaciones que
pretenden la adecuacion, en supuestos de obligacion real, de las retenciones por
transmisiones de bienes inmuebles a nuevo tratamiento de las plusvalias que introdujo €l
RDL 7/1996, de 7 de junio, y la concordancia de la tributacion en operaciones de
absorcion de entidades con lo establecido en la Ley 10/1996, de medidas fiscales
urgentes sobre correccion de la doble imposicion interna intersocietaria y sobre
incentivos a la internacionalizacion de las empresas. Se adecua ademés e régimen de
exenciones de entidades publicas del impuesto ala nueva Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, preservando la
Disposicién Transitoria Primera del Anteproyecto € tratamiento hasta ahora en vigor
paralas entidades exentas en el plazo transitorio establecido en esa Ley.

Las modificaciones en lo establecido para el fomento de la actividad productiva consisten
en extender, para las “pymes’, la amortizacién acelerada de elementos patrimoniaes a
los de inmovilizado inmaterial, asi como en precisar que pueden beneficiarse del tipo de
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gravamen reducido, cuando €l periodo impositivo sea inferior a afio, prorrateando el
tramo general, o la base imponible s es inferior, en proporcion a nimero de dias de ese
periodo respecto al afio natural.

Los derechos y garantias del contribuyente, por Ultimo, se tratan a ampliar los plazos
para gjercer la opcién de pago fraccionado sobre la base imponible del gercicio en curso
en |as sociedades cuyo periodo impositivo no coincide con € afio natural, y a eliminar, al
igual que en & IRPF, € requisito de reclamacién previa para que la devolucion de oficio
devengue interés de demora cuando se exceda el plazo de seis meses fijado para hacerla
efectiva Esta Ultima regulacion se aplicara, a tenor de la Disposicion Transitoria
Segunda, para las devoluciones correspondientes alaliquidacion del gjercicio de 1996.

Impuesto sobre el Valor Afiadido (articulo 4, D.A. 11 y D.T. 2 y 3 dd
Anteproyecto)

Se introducen varias modificaciones en la Ley del VA, en genera de carécter técnico.
Entre las sustantivas cabe citar la posibilidad de deduccion del 1VA soportado en bienes
de inversion afectos en parte a la actividad. Se presumird la afectacién en un porcentagje
forfatario del 50 por 100 en general y del 100 por 100 en ciertos casos, susceptible de
modificarse por la Administracion Tributaria o por € contribuyente si se acreditan otros
porcentajes de utilizacion efectiva.

Destacan igualmente la exencion de IVA en los servicios de autoescuela para
profesionales de la conduccion y la posibilidad de descontar € VA repercutido en los
impagos de més de dos afios en los que se haya iniciado su reclamacion por la via
judicial. Esta posibilidad se hara efectiva, segin la Disposicién Transitoria Tercera, solo
para las operaciones respecto de las cuales no se haya hecho efectivo e pago del
impuesto repercutido y cuyo devengo se haya producido a partir de 1 de enero de 1998.

Se recoge aqui, asimismo, e devengo de intereses de demora, sin necesidad de
reclamacion, para los casos de superacion del plazo previsto para la devolucion de oficio
por parte de la Administracion Tributaria. Esta Gltima regulacion se aplicarg, a tenor de
la Disposicion Transitoria Segunda, para las devoluciones correspondientes a la
liquidacion del gercicio de 1996.
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La Disposicién Adicional Decimoprimera establece € procedimiento de gestiéon de las
tasas gque sean contraprestaciones de operaciones sujetas a impuesto.

Impuesto especial sobrela electricidad (articulo 4 bis, Addenda del Anteproyecto)

La Addenda a Anteproyecto recoge una modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, en la que se recoge la electricidad como cuarto
impuesto especial.

A continuacion se propone en la Addenda la modificacion del Titulo | de dicha Ley, para
incorporar en é un nuevo Capitulo 1X que contiene la regulacion especifica de este
nuevo impuesto.

Impuesto sobre Primas de Seguros (articulo 5 del Anteproyecto)

Se establece en esta figura, introducida por la Ley 13/1996, la obligacién de presentar
una declaracion-resumen anual, en los plazos y con los requisitos y condiciones que fije
el Ministerio de Economiay Hacienda.

Impuesto General Indirecto Canario (articulo 6 del Anteproyecto)

Se incorporan a IGIC, como ya se hizo con €l IVA, los criterios de localizacion de los
servicios de telecomunicacion y e régimen de exenciones adecuados a la Decision del
Consgjo de la Comunidad Europea de 17 de marzo de 1997.

Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Importacion en Ceuta y Mdlilla
(articulo 7y D.A. 3 del Anteproyecto)

Para incorporar los Ultimos cambios operados en la normativa sobre el VA, se modifica
laLey 8/1991, de 25 de marzo, que regula e impuesto indirecto de Ceutay Mdlilla, en lo
referido a exenciones en importaciones de bienes y en exportaciones y operaciones
asimiladas.

Se incluye ademés un tratamiento especifico, de no exencién ni en € impuesto ni en €
gravamen complementario, para determinadas operaciones de exportacion de labores del
tabaco.
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Capitulo Il: Tasas y prestaciones patrimoniales de caracter publico
(articulos8 al 14y D.F.1 del Anteproyecto)

El Anteproyecto, en los articulos del 8 a 14, plantea la modificacién de dgunastasasy la
implantacién de otras nuevas.

El apartado 1 del articulo 117 de la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del medicamento,
referido a tasas exigibles por los servicios y actividades redizadas en materia de
medicamentos, experimenta una nueva redaccion que recoge una sustancial modificacion
al alza de dgunas de las ya existentes asi como la creacion de otras por la inclusion de
algin servicio o actividad antes no contemplado. lgualmente, este Anteproyecto
modifica las tasas exigibles por la prestacion de servicios de control metrologico y por
los servicios prestados por e Registro de la Propiedad Intelectual, en e sentido de
actualizar su cuantiay crear nuevas figuras. Al respecto, laD.F.1 establece que las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado podran modificar la cuantia de las tasas reguladas
en esta Ley, y en los puntos 6 y 7 de la Disposicion Derogatoria Unica del Anteproyecto
sometido a Dictamen, se deroga la regulacién anterior de estas materias.

De entre las tasas de nueva creacion, la exigible por expedicién de titulos profesionales
maritimos y de recreo viene a sustituir a las tasas por servicios generales de las Escudas
Oficiales de Nautica y Formacion Profesional Nautico-Pesguera reguladas por la Ley
224/1964, de 24 de diciembre, que queda derogada mediante e punto cuatro de la
Disposicion Derogatoria Unica de este Anteproyecto. La tarifa de aproximacion se
establece como contraprestacion por la ocupacion y uso del espacio agreo; la tasa por
derechos de examen desarrolla legamente e articulo 43 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social en e que se planteaba
la posibilidad de su establecimiento; finamente, se crea la tasa por inspecciones y
controles veterinarios de animales vivos que se introduzcan en € territorio nacional
procedentes de paises no comunitarios.

La Addenda a Anteproyecto extiende las modificaciones y novedades sobre las tasas,
dando nueva redaccion en agun caso a la propuesta original (como ocurre con la
incorporacién de las categorias militares y con la supresion de la bonificacion del 50 por
100 a los parados de larga duracion en las tarifas correspondientes de la tasa por
derechos de examen), introduciendo nuevas tarifas en otros casos (por gemplo las
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pruebas de aptitud para € gercicio de profesiones reguladas de la Unién Europea), y
abordando la modificacién de algunas otras tasas no contempladas en e Anteproyecto
inicia e incluso la creacion de otras nuevas.

Capitulo 111: Otrasnormastributarias

Normativa reguladora del contrabando (articulo 15 del Anteproyecto)

Se modifica la Ley 12/1995, de 12 de diciembre, Organica de Represion del
Contrabando, para establecer una escala de cdificacion de las operaciones consideradas
como infracciones administrativas de contrabando, en muy graves, graves y leves segliin
el valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos involucrados en las mismas, con
cuantias distintas para € caso del tabaco. Se escalan igualmente las sanciones
econdémicas o de cierre por estas infracciones, dentro de los limites hasta ahora vigentes,
en funcion de su calificacion, y se incorpora a texto una serie de circunstancias cuya
presencia y concurrencia graduaran, a través de un desarrollo reglamentario, esas
sanciones.

Dentro de tales circunstancias, € atenuante general de que los géneros sean de licito
comercio se excluye para ciertos bienes, en particular material de defensa o de doble uso,
bienes integrantes del Patrimonio Historico espafiol, especies animales y vegetales
protegidas en convenios internacionales, y labores del tabaco.

Ley General Tributaria (articulo 16 y D.A. 12 del Anteproyecto)

Se establecen en € articulo 105 de la Ley 230/1963, Genera Tributaria, las
notificaciones en € procedimiento de gestion tributaria, que se completan con laremision
aeste procedimiento en los arts. 124 y 126 de lacitada Ley.

El articulo 128, que regula las medidas cautelares para asegurar €l cobro de la deuda
tributaria, se redacta de forma que elimina el anterior requisito de adopcion de dichas
medidas, que se basaba en la comision por e deudor de actos tendentes a ocultar, gravar
o disponer de sus bienes en perjuicio de la Hacienda Publica, y siempre en referencia a
una deuda ya liquidada. Cuando la deuda no se encuentre liquidada se podran ahora
adoptar estas medidas s se ha devengado aquélla, ha transcurrido e plazo reglamentario

14



para €l pago dd tributo, y lo autoriza e juez instructor del domicilio del deudor. Se
establece, por otra parte, un maximo de seis meses para levantarlas de oficio s no se
convierten en definitivas en e marco del procedimiento de apremio o s la autorizacion
judicia que pueda proceder indica otra cosa.

Introduce ademas que la retencién cautelar del pago de devoluciones tributarias, o de
otros pagos que debiese redlizar la Hacienda Publica, 1o sera en la cuantia estrictamente
necesaria para asegurar € cobro de la deuda que la origine, y que debera ser notificada al
interesado juntamente con el acuerdo de devolucion.

Se da, por Ultimo, consideracion de agentes de la autoridad a los funcionarios que
desempefien puestos de trabgjo en dérganos de inspeccion cuando lleven a cabo las
funciones inspectoras. Ello se refuerza en la Disposicion Adicional Decimosegunda, al
especificar que las normas sobre la inspeccién contenidas en € Capitulo VI de la Ley
Genera Tributaria que aluden a los inspectores de tributos se entenderan referidas a la
inspeccion.

Bases de Datos Tributarios (D.F. 2 del Anteproyecto)

Se autoriza a Ministerio de Economia y Hacienda para que, en e desarrollo
reglamentario de la Ley ahora en Anteproyecto, apruebe las normas bésicas de control y
seguridad del acceso a las bases de datos y archivos automatizados de la Administracion
Tributaria en |os casos anteriores |egal mente permitidos.

Referencia Catastral (D.F. 3 del Anteproyecto)

Se retrasa, al quedar sin efecto lo establecido en € primer parrafo de laDT 8 de laLey
13/1996, la entrada en vigor de las normas referidas a la referencia catastral para los
bienes rusticos. Esta vigencia, prevista para 1998, se hara efectiva, mediante la
autorizacion que contiene e Anteproyecto, cuando lo determine € Ministro de
Economiay Hacienda.
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Régimen transitorio de acomodacién de los compromisos por pensiones (articulo 18
del Anteproyecto)

La modificacion de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y supervision de
los seguros privados que incorpora este articulo, afecta a parte de la regulacion del
régimen transitorio de externalizacion de los fondos internos con cargo a compromisos
por pensiones establecidos por las empresas con sus empleados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley, obligadas desde entonces a instrumentar dichos compromisos
en un plazo de tres afos o bien en forma de contratos de seguro colectivo de vida, o bien
en forma de planes de pensiones.

Refiriéndose a la segunda de dichas opciones de transformacion de los fondos internos,
el apartado Uno de este articulo modifica la redaccion del Ultimo parrafo del apartado
uno de la Disposicion Transitoria Decimoquinta de la Ley 30/1995, suprimiendo €
requisito de la inmediata exigibilidad de las aportaciones realizadas para la formalizacion
de dichos planes de pensiones en e mencionado plazo.

En e apartado Dos se modifica parciamente e apartado uno de la Disposicion
Transitoria Decimosexta de la misma Ley, relativa a régimen fisca transitorio de
acomodacion de los compromisos por pensiones. Como novedad con respecto a la actual
regulacion se afiaden dos criterios més para que puedan ser objeto de deduccion en e
impuesto personal del promotor del plan de pensiones las contribuciones
correspondientes a servicios pasados:

- fijaciéon de un limite méximo de cantidades deducidas por dicho concepto en cada
giercicio, que se establece en e 10 por 100 del total de las contribuciones a planes de
pensiones necesarias para la externalizacion de los compromisos de pensiones.

- prohibicién de deduccion de importes que no hayan sido efectivamente traspasados
con anterioridad a un plan de pensiones.

La Addenda da una nueva redaccion, que perfecciona laoriginal, sobre esta regulacion.
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TiTuLo |l. DELO SOCIAL

Capitulo | : Procedimientos de Seguridad Social (articulos 19 al 23 del
Anteproyecto)

En e Capitulo | del Titulo Il, referido a materias de carécter social se incorporan
reformas en los procedimiento de recaudacion y gestion de recursos del sistema de la
Seguridad Social.

El articulo 19 modifica y da nueva redaccién al apartado uno letras a),c), f) y a
apartado dos del articulo 30, asi como a los apartados uno y cuatro del articulo 31 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Por un lado, se unifican
los plazos para €l pago de reclamaciones de deudas por cuotas a la Seguridad Social
con los que se establecen en | as reclamaciones de deudas en el Reglamento General de
Recaudacion del Estado. Se introducen, por otra parte, modificaciones en el
procedimiento de reclamacion de deudas por cuotas de trabajadores dados de alta en
virtud de las cuales se posibilita la reclamacién por la Tesoreria de la Seguridad Social
de las deudas, con independencia de que haya habido o no presentacién de
documentos de cotizacién, cuando dicha Tesoreria pueda estimar € importe de la
deuda sin que sea precisa la intervencion de la Inspeccidn de Trabgjo ni extender acta
de liquidacion.

Asimismo se establece la notificacion por los 6rganos de la Inspeccion de Trabgjo y
Seguridad Social, de las actas de liquidacion de cuotas y las de infraccion practicadas
por los mismos hechos.

El articulo 20 del Anteproyecto modifica el articulo 31 de la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, con € fin de acortar de tres meses a uno € plazo en € que e Ministerio de
Justicia ha de remitir a las Entidades gestoras de prestaciones econémicas de la
Seguridad Socia los datos informatizados sobre las defunciones y matrimonios de
personas viudas, para verificar el mantenimiento de los requisitos que en ciertos casos
condicionan la continuacion en la percepcion de pensiones.

El articulo 21 adiciona un tercer parrafo a articulo 24 del Texto Refundido de laLey
General de la Seguridad Social, Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio, con
el fin de posibilitar a la Seguridad Socia la suscripcion de acuerdos 0 convenios
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singulares en & curso de los procesos concursales, gerciendo e derecho de
abstencion de la misma manera que, mediante la modificacién de la Ley Genera
Presupuestaria por Ley 25/1995, se ha permitido hacer ala Hacienda Publica.

El articulo 22 afiade un nuevo apartado al actua articulo 45 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Socia cuya finalidad es fijar € plazo de prescripcion
de la obligacion de reintegrar prestaciones indebidas, cuaquiera que sea la causa de la
obligacion de reintegrar , incluyendo los supuestos de revision de las prestaciones por
error imputable a la Entidad Gestora. Mediante este nuevo parrafo se restablece el
plazo de cinco afios sobre cuya aplicacion habian surgido dudas después de que
recientes sentencias del Tribunal Supremo introdujeran una distinta interpretacion de
las normas en vigor cuando concurren determinadas circunstancias.

El articulo 22 bis posibilita la aplicacion del procedimiento de compensacién de
derechos con la Seguridad Socia previsto en e articulo 76 de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, a las empresas
privadas que reciben subvenciones o cualquier otra clase de ayudas publicas.

El articulo 23 afiade un nuevo péarrafo al actua articulo 131 bis del Texto Refundido
de la Ley Generd de la Seguridad Socia , con € que se posibilita que los médicos
adscritos a Ingtituto Nacional de la Seguridad Social puedan expedir partes de ata
médica en los procesos de incapacidad tempora a los solos efectos del
reconocimiento de prestaciones econdmicas, en los términos que reglamentariamente
se establezcan y, sin perjuicio de las competencias que corresponden a los Servicios
Publicos de Salud.

El articulo 23 bis, procede a la aclaracién del articulo 203 apartado 3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en orden a lo que se debe
entender por “reduccion temporal de lajornada ordinaria’.

Capitulo Il : Accion Protectora del Sistema de Seguridad Social
(articulos 24 al 29 del Anteproyecto)

El Capitulo Il trata de la accion protectora de la Seguridad Social en aspectos
relacionados con las prestaciones de desempleo, pension de orfandad y efectos
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economicos de la incapacidad permanente en determinados casos, incorporando reformas
de limitado alcance en la regulacion de las anteriores prestaciones.

El articulo 24 modifica la letra @) del articulo 215.1.1 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Socia al objeto de evitar que, tras la aprobacion del nuevo
Caodigo Pend las modificaciones operadas en materia de responsabilidad crimina de
los menores de 18 afios puedan privar a los menores de dicha edad y mayores de 16
anos liberados de centros de internamiento del derecho a percibir e subsidio de
desempleo.

El articulo 25 afiade un nuevo apartado a articulo 212 del Texto Refundido de laLey
General de Seguridad Socia que regula los supuestos de suspension del derecho ala
percepcion de la prestacion por desempleo, a cud remite € articulo 219.2 del mismo
texto legal en los supuestos de suspension del derecho a subsidio. Se trata de
establecer que la reanudacion del derecho a la prestacion contributiva 'y a subsidio,
cuando cese la causa de suspension, se someta los mismos plazos de solicitud y
requisitos de rentas y familiares que se establecen para @ reconocimiento inicial de
€s0S Mismos derechos.

El articulo 26 incluye un apartado nuevo en e actua articulo 208 del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Socia al objeto de determinar que €
trabajador que pase a la situacion legal de desempleo involuntario por haber sido
declarado improcedente su despido en sentencia frente ala que se interpone recurso -
situacion prevista en € articulo 111.1.b) de la Ley de Procedimiento Laboral después
de su reforma por la Ley 11/1994 de 19 de mayo-, debera cumplir los mismos
requisitos que para el reconocimiento de |as prestaciones por desempleo se establecen
con caracter general.

El articulo 27 del Anteproyecto da nueva redaccion a articulo 7 del Texto Refundido
de la Ley General de Seguridad Socia en € que se establece e campo de aplicacién
del sistema de Seguridad Socia a los efectos de las prestaciones contributivas. Se
trata de precissr megor la incluson de los espafioles que residan en Espafia
suprimiendo del anterior texto, “que gerzan normalmente su actividad en territorio
nacional”, condicién que puede suscitar problemas interpretativos para quienes
residen en territorio nacional pero gjercen su actividad en zonas distintas del territorio
y que sin embargo estén incluidos en e sistema. A su vez, se incorpora de forma
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expresa a texto la referencia a los “extranjeros que residan o se encuentren
legalmente en Espaia’ para el caso de que gerzan su actividad en territorio naciona y
estén incluidos en alguno de los supuestos contemplados en €l precepto.

El articulo 28 modifica €l apartado 3 del articulo 131.bis del Texto Refundido de la
Ley Generd de Seguridad Socid relativo a la extincién del subsidio por incapacidad
temporal y sus efectos con €l fin de diferenciar los que se producen cuando se demora
la cdlificacion de invalidez més ala del plazo previsto de duracion- supuesto
contemplado en el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 131 bis- en cuyo caso
no se retrotraeran los efectos econdmicos de la eventual declaracion de incapacidad
permanente d momento de la cdificacion sino que se mantendran los de la
incapacidad temporal hasta dicho momento.

El articulo 29 introduce modificaciones en los requisitos para tener derecho a la
pension de orfandad para lo cua reforma e articulo 175 del Texto Refundido de la
Ley Genera de Seguridad Socia precisando que, en los casos en que € hijo del
causante, menor de 21 o de 23 afios, realice un trabgjo lucrativo pueda percibir
pension cuando los ingresos que obtenga en cdmputo anual resulten inferiores a 50
por 100 del salario minimo interprofesiona que se fije en cada momento, también en
computo anual.

TITULO |Il. DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PuUBLICAS

Este Titulo incorpora diversas modificaciones de la normativa relativa a persona al
servicio de las Administraciones Publicas, proyectandose en una variedad de materias
gue inciden en € régimen aplicable a diferentes colectivos en aquellas integradas.

Se exponen seguidamente algunas de las més significativas.
Capitulo |. Retribucionesy situaciones

Seccion Primera. Modificacion del régimen de los funcionarios publicos (articulo
32 del Anteproyecto)

Contiene modificaciones a la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para |la Reforma
de la Funcion Publica. De una parte se amplia el derecho de los funcionarios a la
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disminucién de su jornada de trabajo, con reduccion proporcional de retribucion, al
supuesto de guarda legal para cuidado de ancianos que requieran especia dedicacion,
remitiendo a desarrollo reglamentario la determinacion de la disminucion de la jornada
labora y retributiva. Por otra parte se limita a 65 afios la edad de jubilacion de los
miembros de la Policia Loca y los Servicios de Extincion de Incendios de las
Comunidades Auténomasy Corporaciones Locales.

Seccion Tercera. Otras normas Reguladoras del Régimen de Personal (articulo 34
del Anteproyecto)

Se prevé la existencia de plazas de facultativos y técnicos en la Direccion Genera de la
Guardia Civil, que asumiran aquellas tareas especificas y no inherentes a la preparacion
propia de un Guardia Civil.

Capitulo I1. Otras normas reguladoras del régimen de los funcionarios
publicos

Seccion Primera. Delos Derechos Pasivos (articulos 35 y 35 bis del Anteproyecto)

Se ocupa del tratamiento individualizado de los derechos pasivos de los militares de
empleo: se procede a la modificacion de articulado del texto refundido por Real Decreto
Legidativo 670/1987, de 20 de abril, atendiendo a la especia idiosincrasia del citado
colectivo.

El articulo 35 bis, propone nueva redaccion del articulo 27 del Texto Refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado, trasladando la prevision contenida en € articulo 11 de
la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacién y Raciondizacion del Sistema de
Seguridad Social, en lo que respecta a la revalorizacion de las pensiones de clases
pasivas.

Seccion Segunda. Otras normas (articulos 36, 37 'y 38 del Anteproyecto)

Son tres |os temas objeto de consideracidn en esta Seccion:

Modificacién de la Ley de Seguridad Social de los Funcionarios Publicos, Ley
29/1975, de 27 de junio, delimitando la duracion y extincién del derecho al subsidio
econdmico que por incapacidad temporal pueda reconocer la MUFACE e
introduciendo, por otra parte, ateracion en la relacién de prestaciones a que con
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carécter general tienen derecho los mutualistas o sus beneficiarios y en particular las
relativas ala proteccion de lafamilia

Modificacion de la Ley sobre Seguridad Socia de las Fuerzas Armadas, Ley 28/1975,
de 27 de junio, estableciendo respecto a persona de las Fuerzas Armadas (ISFAS) lo
previsto para los funcionarios civiles del Estado en cuanto al plazo de percepcion del
subsidio econémico por incapacidad tempora en los supuestos del paso de
Incapacidad Temporal a Incapacidad Permanente.

Régimen Especia de los Funcionarios de la Administracion de Justicia: en € mismo
sentido que lo sefidlado en & punto anterior, se establece para los funcionarios de la
Administraciéon de Justicia (MUGESO) lo previsto para € personal de MUFACE o
ISFAS en materia de subsidio econdmico por incapacidad temporal.

TITUuLO V. NORMASDE GESTION Y ORGANIZACION

Capitulo |. Dela Gestion
Seccion Primera. Dela Gestion Financiera

Modificacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
L ocales (articulo 39 del Anteproyecto)

Las modificaciones propuestas pretenden limitar la capacidad de endeudamiento de las
Haciendas L ocaes mediante la disminucion de los instrumentos que se pueden ofrecer en
garantia de operaciones financieras. Paralelamente se solventa la contradiccion existente
en la actualidad en la propia Ley, posibilitando a los Tribunales, Jueces y autoridades
administrativas a despachar mandamientos de €jecucion o dictar providencias de
embargo, cuando se trate por viajudicial de |as citadas garantias.

Asimismo, y con € fin de gercer un mayor control sobre e endeudamiento de las
Administraciones Locales, se transfiere del Banco de Crédito Local a la Secretaria de
Estado de Hacienda, € establecimiento de una Central de Informacion de Riesgos que
provea de informacién sobre las distintas operaciones de crédito concertadas entre las
entidades locales y |as entidades financieras.
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Sustitucion del tipo de interés basico del Banco de Espafia o tipo de redescuento
(articulo 41 del Anteproyecto)

A pesar de que la Ley 13/1994, de Autonomia del Banco de Espafia derogé tacitamente
las disposiciones que hacian referencia a tipo de interés basico de la autoridad monetaria
puesto que dicho tipo resultaba incompatible con lo establecido en e articulo 8 de la
citada Ley, se derogan expresamente las disposiciones que hasta la fecha hacian
referencia a dicho tipo de interés, proponiéndose su sustitucién, en lalegislacion vigente,
por e tipo de interés lega del dinero fijado anualmente por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Modificacion del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (articulo 42
del Anteproyecto)

Se modifican los casos en |os que se pueden adquirir compromisos de gasto ampliables a
giercicios posteriores a aguél en que se autorice, amplidndolos a los correspondientes a
Activos financieros, asi como a |os gastos en bienes 'y servicios cuya contratacion resulte
antiecondmica por plazo de un afio, seguiin lo establecido en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Asimismo, y con € fin de evitar dudas de interpretacion se
adeclia @ contenido del articulo 62 a la vigente redaccion del articulo 49 de la citada
Ley. Se introduce igualmente una especificidad para los convenios de colaboracion y
contratos-programa gue no dispongan de crédito inicial en e gercicio que se suscriban,
debiendo especificar € Consgjo de Ministros que los autorice, tanto la cuantia de los
pagos como la forma de imputarlos a gjercicios futuros.

Presupuesto de la Intervencién General de la Seguridad Social (articulo 43 del
Anteproyecto)

Se propone € establecimiento de un presupuesto Unico de la Intervencion General de la
Seguridad Social, integrado como seccion independiente en € de los Servicios Comunes
de la Seguridad Social, con atribucion de las competencias necesarias para su gestion a
dicho érgano de control.
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Subsistema de Pagos a Justificar del Sistema de Informacion Contable (articulo 44
del Anteproyecto)

Se autoriza d Ministerio de Economiay Hacienda a que dicte las normas necesarias para
que e Subsistema de Pagos a Justificar presente la verdadera situacion de los
libramientos pendientes.

Sistema de Pagos a Justificar y Anticipos de Caja Fija de las Entidades Gestoras 'y
Servicios Comunes de la Seguridad Social (articulo 45 del Anteproyecto)

Se faculta a las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Socia, para
establecer 1os sistemas epigrafiados de acuerdo con lo preceptuado en € articulo 79 de la
Ley Genera Presupuestaria.

Asimismo, en esta Seccidn Primera se cancelan las deudas de |os extinguidos Patronatos
de Casas Militares (articulo 40), habilitandose a Ministerio de Fomento y a Ingtituto
para la Vivienda de las Fuerzas Armadas (INFIVAS) para redizar las operaciones
contables necesarias para cancelar las obligaciones pendientes y se establece un mayor
control financiero en las representaciones de Espafia en e exterior dependientes del
Ministerio de Asuntos Exteriores (articulo 46).

Seccién Segunda. De la gestion patrimonial

Modificacion dela Ley del Patrimonio del Estado (articulo 47 del Anteproyecto)

Se introduce la posibilidad de la permuta de los bienes muebles del Patrimonio del
Estado en coherencia con la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, privando de aplicacion en este caso a lo dispuesto por €l
articulo 58 de la Ley General Presupuestaria.

Modificacion de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado (articulo 48 del Anteproyecto)

Se adiciona un articulo ala Ley 29/1975 para que la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado pueda disponer de los bienes patrimoniales propios que resulten
innecesarios para e cumplimiento de sus fines.
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Modificacion de la Ley Reguladora del Patrimonio Nacional (articulo 49 del
Anteproyecto)

Se equiparan los bienes de las Fundaciones del Patrimonio Nacional (los Reales
Patronatos) a los bienes de dominio publico del Estado en cuanto a su inembargabilidad e
imprescriptibilidad, equiparacion que se afiade a la ya existente en materia de exenciones
fiscales.

Seccion Tercera. Delos Contratos de las Administraciones Publicas (articulo 50 del
Anteproyecto)

Se modifican los articulos 25 y 36 de laLey 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas. Dichas modificaciones atafien a la acreditacion de solvencia
para contratar con las Administraciones Publicas.

La acreditacion de la solvencia econémica, financiera y técnica o profesional no se
efectuard Unica y exclusvamente por la via de la clasificacion ante un 6rgano
administrativo especifico con validez para todos |os 6rganos de contratacion, optando
por la supresién del requisito de la clasificacion para aquellos contratos en que
concurran circunstancias especiales, como son los de consultoriay asistenciay los de
trabajos especificos y concretos no habituales.

La excepcion de la clasificacion se hara por Real Decreto acordado en Consgjo de
Ministros para determinados grupos y subgrupos de los contratos de obras y
servicios.

En € pliego de las cldusulas administrativas particulares, el 6rgano de contratacion
podra dispensar de la garantia provisional, en determinados supuestos de contratos de
obras (los del articulo 135.1), servicios los del art. 204.2) y suministros (los del
articulo 178.2).

En los contratos de obras y servicios, € érgano de contratacion puede excluir del
requisito de clasificacion cuando, tramitado el procedimiento de adjudicacion, no haya
concurrido ninguna empresa clasificada. En este caso, € pliego de clausulas
administrativas y e anuncio deben especificar los medios para acreditar la solvencia
econdmica, financieray técnica

25



Capitulo I1. De la Organizacion y Procedimiento

Seccion Primera. Creacion dd Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbén y desarrollo alternativo de las Comarcas Mineras (articulos 51 a 53 del
Anteproyecto)

El Ingtituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y desarrollo aternativo de
las Comarcas Mineras sera un organismo autonomo adscrito al Ministerio de Industriay
Energia. Tiene por objeto gjecutar la politica de reestructuracion de la mineriadel carbon
asi como las medidas para fomentar € desarrollo de las zonas que tengan la
consideracion de municipios mineros del carbon.

L as obligaciones econdmicas que se deriven de procesos de reestructuracion o cierre de
empresas de lamineriadel carbon correrén a cargo del Estado através de este Ingtituto.

El Anteproyecto de Ley especifica que entre esas obligaciones estén incluidos los
complementos salariales de los trabajadores que queden en situacion de jubilacion
anticipada como consecuencia de procesos de reestructuracion o cierre.

Seccion Segunda. Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (articulo 54 del
Anteproyecto)

La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre queda facultada para realizar |a prestacion de
servicios de seguridad para las comunicaciones a través de técnicas y medios
electrénicos, informaticos y telematicos, correspondiendo al Gobierno dictar las
disposiciones correspondientes en el plazo de doce meses.

Seccion Tercera. De la Gerencia de Infraestructura de la Seguridad del Estado
(articulos 55 a 60 del Anteproyecto)

La Gerencia de Infraestructura de la Seguridad del Estado seré un organismo auténomo
adscrito a la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior. Tendra una
duracion méxima de cinco afios de forma que, una vez terminada aquélla, tanto |os bienes
inmuebles propios como los adscritos por el Estado, se incorporaran a Patrimonio del
Estado.
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Entre sus funciones estan: desarrollar las directrices del Ministerio del Interior a efectos
de la elaboracion y realizacion de los planes de infraestructura de la seguridad del Estado
y cumplir los cometidos que se le asignen en relacion con los inmuebles afectados a los
fines de la seguridad.

El Anteproyecto de Ley establece también los érganos de gobierno y administracion de
este organismo auténomo, asi como sus recursos 'y reglas de funcionamiento.

Seccion Cuarta. Otras Normas (articulos 60 bis a 62 del Anteproyecto)

El articulo 60 bis, establece € régimen juridico de la Empresa de Transformacion
Agraria, Sociedad Anénima (TRAGSA), que cumple servicios esenciales en materia
de desarrollo rura y conservacion del medio ambiente.

Establece también la obligacion para TRAGSA de realizar con caracter permanente o
cualesguiera otros, los trabgjos que le encomienden la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y los organismos publicos de ellas dependientes.

Ademas no podra participar en los procedimientos para la adjudicacion de contratos
convocados por las Administraciones Publicas.

Finalmente, regula el régimen de precios.

El aticulo 61 modifica e régimen aplicable a las Entidades miembros de la
Mancomunidad de Candles de Taibilla. Dispone que las Entidades Publicas
privatizadas, pertenecientes a dicha Mancomunidad, podran seguir perteneciendo a
ella durante un periodo transitorio de dos afios mientras continten en € gercicio de la
actividad que realizaban en el momento de su incorporacion.

Puesto que la Ley de Defensa de la Competencia no establece de manera expresa la
duracién méxima del procedimiento sancionador, se introduce un nuevo articulo que
fija dicho plazo en dieciocho meses. Asimismo se establece un plazo méximo de doce
meses para que € Tribunal del Defensa de la Competencia dicte Resolucién, a contar
desde la admisién atréamite del expediente (articulo 62).
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Seccion Quinta. Agencia Espafiola del Medicamento (articulos 60.1 a 60.10 del
Anteproyecto)

Los articulos 60.1 a 60.10 regulan la creacion de la Agencia Espafiola del
Medicamento como organismo auténomo adscrito a Ministerio de Sanidad y
Consumo. Asimismo se regulan sus funciones y diversos aspectos de su régimen de
funcionamiento en cuanto a 6rganos de direccién, estatuto y régimen de personal,
financiacion y patrimonio, régimen de contratacion, presupuestario, de control y
contabilidad. Se prevé asmismo, en €l apartado nueve, € mecanismo de sucesion y
constitucion efectiva de la Agencia a partir de la actual Direccion General de Farmacia
y Productos Sanitarios y del Centro Nacional de Farmacobiologia. Finamente, se
adecutia la redaccion de laLey del Medicamento (articulos 9.1, 21.5, 27.1, 58.6, 84.4y
99.2) a las atribuciones conferidas a la Agencia Espafiola del Medicamento en virtud
de su nueva creacion en relacion con diversos procedi mientos de autorizacion.

Seccion Sexta. Otras Normas (articulo 62.bis del Anteproyecto)

El articulo 62 bis determina que las Actuaciones y Resoluciones Jurisdiccionales y
escritos de las partes relacionados con ellos, se extenderan en papel comuin, con
caracteristicas a determinar.

TITULOV. DELA ACCION ADMINISTRATIVA

Capitulo I. Accion Administrativa en materia de transportes (articulos
64 a 67 del Anteproyecto)

El articulo 64 autoriza al Gobierno para que modifique la cuantia de las subvenciones
al transporte aéreo para residentes en Canarias, Baleares, Ceutay Médlilla, asi como a
reemplazar dicho régimen por otro sistema de compensacion.

El articulo 65 regula € régimen juridico de los transportes por ferrocarril con objeto
de adaptar dicho régimen ala normativa comunitaria contenida en las Directivas CEE
91/440 (de 29 de julio de 1990, sobre e desarrollo de los ferrocarriles comunitarios),
CEE 95/18 (de 19 de junio de 1995, sobre concesion de licencias a las empresas
ferroviarias) y CEE 95/19 (de 19 de junio de 1995, sobre la adjudicacion de las
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capacidades de la infraestructura comunitaria y la fijacién de los correspondientes
canones de utilizacion).

En primer lugar, las agrupaciones internacionades de empresas ferroviarias
establecidas en paises de la Union Europea en las que participe alguna empresa
espariola, tendran derecho de acceso y transito a nuestras infraestructuras ferroviarias.

En segundo lugar, los requisitos a cumplir para gercitar los derechos de acceso y
trnsito se estableceran reglamentariamente de conformidad con las Directivas 95/18
y 95/19.

En tercer lugar, se detalla e mecanismo de aplicacion del canon de utilizacion de la
infraestructura, cuya cuantia sera fijada por € Ministro de Fomento, previo informe
del administrador de la infraestructura, a quien corresponde la aplicacion de dicho
canon.

En cuarto lugar, se degan para un posterior desarrollo reglamentario los
procedimientos de exaccidn del canon, reparto de franjasy otorgamiento de licencias.

El articulo 66 modifica la Ley 19/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, afadiendo un nuevo parrafo a articulo 179.2 por € que se
entenderan otorgadas implicitamente todas |as licencias, autorizaciones 'y permisos de
primera instalacion y aquéllas que fueran precisas para € ulterior desenvolvimiento en
los recintos ferroviarios que precise RENFE.

El articulo 67 establece las normas de coordinacion entre las Administraciones de
Transportesy de Trafico parala matriculacidn y expedicién del permiso de circulacion
de vehiculos de transportes de vigjeros con capacidad superior a nueve plazas, asi
como ciertos vehiculos de transportes de mercancias o mixtos.

Capitulo . Accion Administrativa en materia de energia (articulo 68

del Anteproyecto)

Modificala Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacion del Sector Petrolero en sus
articulos 7, 8 y 16, alos que se afladen nuevos apartados con |las siguientes adiciones:
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Consideracion de consumidor final a las cooperativas de transportistas, sociedades de
comercializacién y agrupaciones de transportistas con personalidad juridica propia, a
los efectos de entregas de gasoleo de automocién que efectlian a sus socios.

Se exigen instalaciones previamente autorizadas que cumplan las prescripciones
técnicas, de seguridad y medioambientales exigibles.

Se establecen una serie de requisitos para los socios cooperativistas y miembros de
otras entidades asociativas relativos a la acreditacion de dicha condicion y a pago de
las cuotas correspondientes a Impuesto de Actividades Econdmicas.

Capitulo I11: Accion Administrativa en materia educativa y sanitaria
(articulos 69y 70 del Anteproyecto)

El articulo 69 modifica los articulos 94.1 y 94.6 de la Ley 25/1990, de 20 de
diciembre, del Medicamento.

- En @ primero de elos se introduce la necesidad de decidir qué indicaciones
terapéuticas de una especialidad farmacéutica, ademas de qué modalidad de la
misma, estarén incluidas o excluidas de la cobertura del Sistema Naciona de Salud,
tanto en e momento de solicitar la autorizacion inicial de dicha especialidad
farmacéutica, de su renovacion o de su modificacion s ésta afecta al contenido de la
prestacion farmacéutica

- En @ segundo apartado se faculta a los farmacéuticos para sustituir especialidades
farmacéuticas bioequivalentes por especialidades genéricas cuando € precio de la
especididad prescrita supere la cuantia que para cada principio activo se haya
establecido reglamentariamente.

- El apartado Cuatro del articulo 69 modificalos articulos 100.1 y 100.2 de la Ley del
Medicamento, estableciendo la liberalizacién de los precios de las especialidades
farmacéuticas no financiadas por e SNS y que no tengan la cdificacion de
publicitarias.

El articulo 70 establece la liberalizacidn progresiva del precio de venta a por menor
de determinados libros de texto y material didactico complementario, sefialando los
porcentajes de descuento maximo que podran aplicarse a partir del curso 1998/1999
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hasta el curso 2000/2001, en que desaparecera por completo la sujecion a régimen de
precio fijo de venta a por menor de este tipo de libros.

La Addenda incorpora a este titulo un nuevo Capitulo 1V, sobre Accion Administrativa
en € Exterior, en € que se prevé la creacion y dotacién de tres fondos destinados al
fomento de la inversion espafiola en € exterior, uno de ellos especifico para pymes.
Regula también la administracion, gestion y control de estos fondos, y las
responsabilidades patrimoniales de su gestora.

En este mismo capitulo nuevo la Addenda define y regula ademas € Fondo de Ayuda a
Desarrollo, instrumento financiero para que el Gobierno pueda disponer de los recursos
necesarios para €l otorgamiento de créditos y préstamos y otras ayudas para promover
las relaciones econdmicas y comerciales bilaterales con paises en desarrallo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién Adicional Primera

Establece la posibilidad de revision del sefidlamiento de haber pasivo a determinados
colectivos de Fuerzas Armadas y Guardia Real, que quedaron excluidos de los beneficios
que la Ley 4/1990 y la Ley 28/1994 establecieron para otros Cuerpos y Escalas en
cuanto al pase ala situacion de reserva activa, siempre que se den condiciones andogas a
las previstas en dichas normas.

Disposicion Adicional Segunda

Incorpora un dltimo inciso ala Disposicion Adicional Novena del Texto Refundido de la
Ley Genera de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1994, de
20 de junio. Se pretende con €lo circunscribir a las atas formalizadas a partir del 1 de
enero de 1994 la validez, a efectos de las prestaciones, de las cotizaciones abonadas
correspondientes a periodos anteriores a ata en e Régimen especia de la Seguridad
Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. Se introduce asi en € texto de
la Ley la referencia temporal ya contenida en € Real Decreto 2.110/1994, de 28 de
octubre, dictado en desarrollo de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales, de Reforma del Régimen Juridico de la Funcién Publica 'y de la Proteccién por
desempleo.
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Disposicién Adicional Tercera

Fija e régimen de determinadas operaciones concernientes a labores del tabaco respecto
de Gravamen Complementario sobre las Labores del Tabaco de Impuestos sobre la
Produccion, los Serviciosy lalmportacion en Ceutay en Mdlilla

Disposicion Adicional Cuarta

Se introduce un nuevo apartado en la Disposicion adicional sexta del Real Decreto Ley
12/1995, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria
y Financiera que faculta al Consgjo de Ministros o ala Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, para autorizar a Instituto de Crédito Oficial e cargo en €
Fondo de Provision del Instituto de los quebrantos derivados de las acciones
encaminadas a paliar los efectos econémicos por situaciones de grave crisis econdmica,
catéstrofes naturales u otros supuestos semejantes.

Disposicion Adicional Quinta

Afecta a los funcionarios de los Cuerpos de la Administracion Civil del Estado que
presten servicios en la Administracion Militar o sus Organismos Autonomos que estén
afiliados con carécter obligatorio al Régimen Especia de Seguridad Socid de las Fuerzas
Armadas (ISFAS). La Disposicion establece para ellos €l derecho de opcion a causar
baja, por una sola vez, en dicho régimen e incorporarse al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE).

Disposicion Adicional Sexta

Instaura la posibilidad de que los funcionarios pertenecientes al Régimen Especia de la
Seguridad Socia de los Funcionarios Civiles del Estado que presten servicios en la
Administracion de la Unién Europea y estén obligatoriamente acogidos a su régimen de
prevision, puedan optar por suspender su afiliacion a MUFACE mientras dure dicha
situacion.
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Disposicion Adicional Séptima

Prevé que los procedimientos administrativos en materia de defensa de la competencia se
rijan por su normativa especifica y supletoriamente por la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicion Adicional Octava

Dispone que € plazo de tramitacién de los procedimientos sancionadores en los
mercados financieros sea € establecido en la normativa sectorial reguladora de los
MiSMos.

Disposicion Adicional Novena

En e tema de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, contempla
en ciertas situaciones la prevalencia de las normas contenidas en las leyes 14/1981 y
30/1983.

Disposicion Adicional Décima

Con motivo del Afio Santo Jacobeo 1999 y la Capitalidad Europea de la Cultura 2000 de
Santiago de Compostela, se introducen una serie de beneficios fiscales con € fin de
incentivar la participacion de la iniciativa privada. Los beneficios que se aplican a las
actividades relacionadas con los citados eventos consisten en: la aplicacion del régimen
de mecenazgo prioritario a los donativos y actividades realizadas en € marco de la Ley
30/1994 de Fundaciones y de Incentivos a la Participacién Privada; € establecimiento de
una deduccion del 15 por 100 en la cuota del Impuesto de Sociedades para determinadas
inversiones; e establecimiento para los sujetos pasivos del Impuesto de Actividades
Econémicas, de una bonificacion del 95 por 100 en las cuotas y recargos
correspondientes a las actividades artisticas, culturales, cientificasy deportivas asi como
una bonificacion por la misma cuantia en los tributos locales. Dichos incentivos fiscaes
seran de aplicacion hasta € 31 de diciembre de 1999 en € primer caso y hasta €l 31 de
diciembre del 2000 en & segundo y requieren reconocimiento administrativo y
certificacion del “Consgo Jacobeo” y del “Consorcio de la Ciudad de Santiago de
Compostela’ respectivamente.
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Disposicién Adicional Decimoprimera

Tratada en € Titulo I, Capitulo I, Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Disposicion Adicional Decimosegunda

Tratadaen € Titulo |, Capitulo |11, Ley Genera Tributaria
Disposicién Adicional Decimoter cera

Afecta a determinados aspectos del acceso a la pensién de viudedad y de orfandad
(articulos 174 y 175 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio), asi como a las hormas
de desarrollo y aplicacion a Regimenes especiaes (Disposicion Adiciona Octava del
Texto Refundido de la Ley de la Seguridad Social, modificada por la Ley 24/1997, de 15
dejulio, de Consolidacion y Raciondizacion del Sistema de Seguridad Social):

- Viudedad: Se establece € derecho ala pensién de viudedad del conyuge superviviente
cuando e causante, pese a no encontrarse en alta o situacion asimilada en e momento
del fallecimiento, hubiera completado un periodo minimo de cotizacion de treinta
anos. En los supuestos de separacion o divorcio se priva del derecho a la pension de
viudedad al cényuge legitimo si este contrae nuevas nupcias y se regula de manera
andloga e supuesto de nulidad matrimonial. Por Gltimo, se prevén dos excepciones a
la pérdida del derecho por nuevas nupcias en funcion de que la edad del beneficiario
sea superior a 65 afios o se halle incapacitado de manera absoluta para € trabgo y de
un limite de rentas, que ha de ser inferior ala cuantia fijada para €l reconocimiento de
complemento por minimos por conyuge a cargo de las pensiones contributivas. Se
declaran incompatibles entre si las pensiones de viudedad que perciba un mismo
beneficiario con relacion a diferentes sujetos causantes, teniendo aguél que optar por
unade dllas.

- Orfandad: Extiende a este tipo de pensiones la misma excepcion en caso de no
encontrarse en ata e causante que se prevé para la pensién de viudedad. Elimina la
anterior diferenciacion de los hijos adoptivos permaneciendo la referencia genera a
los hijos del causante cualquiera que sea la naturaleza legal de su filiacion.



- Regimenes especiales: Se extiende a estos Regimenes la aplicacion de las anteriores
medidas en materia de pensiones de viudedad y orfandad.

Disposicion Adicional Decimocuarta

Preceptiva que los trabajadores por cuenta propia, que a partir de la entrada en vigor de
esta Ley soliciten el ata en e correspondiente régimen de Seguridad Social y opten por
acogerse a la cobertura de incapacidad temporal, deberén formalizarla con una Mutua de
Accidentes de Trabagjo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Disposicion Adicional Decimoquinta

Equipara los porcentgjes aplicables a la base reguladora para la determinacion de la
cuantia de la prestacion econdmica por incapacidad temporal en los Regimenes
Especiaes de Auténomos, Agrario y de Trabajadores del Mar, alos vigentes, respecto a
los procesos derivados de contingencias comunes, en el Régimen General.

Disposicion Adicional Decimosexta

Tratala aplicaciéon de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas a la Empresa
de Transformacion Agraria
Disposicion Adicional Decimoséptima

Prevé la aplicacion de la Ley del Medicamento en cuanto a la prestacién farmacéutica en
los regimenes de funcionarios civiles, militares y a servicio de la Administracion de
Justicia.

Esta Disposicion extiende la prevision contenida en e articulo 69 a los regimenes
especiaes de funcionarios civiles, militares y judiciales.

Disposicion Adicional Decimoctava

Propone la exclusién en e cédculo de la base reguladora de |a prestacién por desempleo,
de las retribuciones por horas extraordinarias, con independencia de su inclusién en la
base de cotizacion por dicha contingencia.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposiciones Transitorias Primera, Segunda, Terceray Quinta

Tratadas en € Titulo |, Capitulo |, Impuestos sobre Sociedades e Impuesto sobre €l
Vaor Afadido.

Disposicion Transitoria Cuarta

La Central de Informacion de Riesgos seguira rigiéndose por la normativa actual hasta
gue no se desarrolle reglamentariamente lo previsto al respecto en la presente Ley.

Disposiciéon Transitoria Sexta

Pasarédn a formar parte del patrimonio del Instituto para la Reestructuracion de la
Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, los fondos
procedentes de la recaudacion de tarifa eléctrica para € apoyo a la mineria del carbon,
pendientes de asignacion en la Oficina de Compensacidn de Energia Eléctrica (OFICO) y
se disponen normas respecto a persona de esta Oficina.

Disposicion Transitoria Séptima

Referida d articulo 77.1.b dd Texto Refundido de la Ley de la Seguridad Socia, se
impone & mantenimiento en sus dimensiones actuales del sistema de empresas
colaboradoras en la gestién de la asistencia sanitaria y de la incapacidad laboral
transitoria derivadas de enfermedad comun y accidente no laboral. Se remite a desarrollo
reglamentario la fijacion de los procedimientos para hacer efectiva la compensacion
econdmica a estas entidades.

Disposicion Transitoria Octava

Se prorroga por tres afios la disposicion transitoria cuarta de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas que habilitaba a la Entidad Publica
Empresarial Correosy Telégrafos a contratar en régimen de Derecho privado.
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Disposiciéon Transitoria Novena

Contempla la continuacién de las disposiciones vigentes en materia de procedimiento
para la fijacion de los precios industriales de las especialidades farmacéuticas y en tanto
no se aprueben las normas reglamentarias de la Agencia Espafiola del Medicamento.

Se establece la continuacion de la vigencia del Real Decreto 271/1990, de reorganizacion
de la intervencion de precios de las de uso humano, hasta que se congtituya la Comision
Interministerial de Precios de Medicamentos.

Disposicion Transitoria Décima

Establece e plazo de tres afios para la liberalizacion del precio de las especiaidades
farmacéuticas no financiadas por la Seguridad Socia y que no tengan la calificacion de
publicitarias.

Disposiciéon Transitoria Decimoprimera

Impone el ingreso por e Ente Publico de Aeropuertos Nacionales durante el gercicio de
1998 de al menos e 25 por 100 del remanente de resultados de explotacion del gercicio
de 1997.

Disposicion Transitoria Decimosegunda

A partir del 1 de enero de 1999 e impuesto sobre la electricidad se configura como
gravamen especifico en relacion con la energia suministrada.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Relaciona las disposiciones que deroga € Anteproyecto y que, ordenadas
cronol 6gicamente, se han enumerado a principio de este apartado del Dictamen.

DISPOSICIONES FINALES

Las tres primeras relativas a la modificacion de la cuantia de las tasas, a las bases de
datos tributarios y a la referencia catastral, ya se han relacionado en e cuerpo de este
apartado del Dictamen. La cuarta trata del desarrollo reglamentario de los Fondos para
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Inversiones en el Exterior, la quinta de declaraciones tributarias por medios telematicos y
lasextay dltima Disposicion Final se refiere alaentrada en vigor: € 1 de enero de 1998.

1. OBSERVACIONES GENERALES

El Consglo Econdémico y Social no desea ser reiterativo en sus apreciaciones generales a
la singularidad de estas leyes de acompaiiamiento de los Presupuestos Generaes del
Estado, que ya fueron expuestas en anteriores dictdmenes y en especial en € Dictamen
3/1996, del pasado afo, a Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales Administrativas y
del Orden Social, finamente plasmado en laLey 13/1996, de 30 de diciembre.

No obstante, debe insistir en lo que a su juicio es una utilizacion no siempre justificada de
esta practica cuyos efectos son, por un lado, una dispersion normativa con la inseguridad
juridica que €llo conlleva y de otro, obviar de hecho un debate singular en los foros
donde més especificamente se plantea la diversa problemética.

Por otra parte, es evidente que con este tipo de disposiciones se intenta también corregir
disfunciones advertidas en e curso de la aplicacion de las variadas regulaciones, que no
siempre guardan relacion directa con los Presupuestos Generales del Estado o con los
criterios de la politica econémica de la que estos son € principa instrumento. Esta
situacién, comoda para € Ejecutivo, es muy incomoda no solo para los intérpretes y
aplicadores de las normas, sino para cualquier ciudadano obligado por ellas, que se
encuentra cada vez més inseguro de conocer fehacientemente las regulaciones que en
cada momento le atafien. En este sentido cabria significar, entre otros, € ambito
normativo de la Seguridad Social, constante y reiteradamente alterado pese a la juventud
de parte de su ordenamiento. En relacién con lo anterior, iguamente interesa apuntar
cierto desorden en € articulado del Anteproyecto, al modificar un mismo articulo de una
determinada disposicion en diversos apartados del texto del Anteproyecto, |o que agrava
los riesgos sefialados anteriormente.

Un segundo gemplo, en e gque ademés, de forma notoria, se recurre a la peor técnica
legidativa, lo congtituye el tratamiento en €l Anteproyecto de la integracion en la base
imponible del IRPF de los rendimientos por dividendos, primas de emision, etc. Esta
integracion, soporte de la deduccion por doble imposicion de dividendos, se modifica
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para evitar € llamado “lavado de dividendos’. Pero olvida e Anteproyecto que ha de
tener, para su cabal valoracion, reflgo en las deducciones en la cuota. Estas podrian
verse modificadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado vy, asi, dterar la
valoracion que ahora se hace de la medida, cuando nada impedia haber incorporado en
este Anteproyecto e tratamiento de las deducciones en la cuota por tal concepto.

A todo lo indicado se ha de afiadir la insuficiencia explicativa y justificativa de la
Exposicién de Motivos y de la Memoria que acompafia al Anteproyecto, ademas de la
ausencia de Memoria Econdmica que no permiten valorar € alcance y significado de
buena parte de las medidas propuestas. En una Ley de estas caracteristicas, “de
acompafiamiento”, es imprescindible conocer su imbricacion, a menos en lineas
generales, con lo previsto para la Ley de los Presupuestos Generales del Estado. Tal
deberia ser la tarea, a juicio del Consgo, de la Memoria explicativa que acompaiia al
Anteproyecto, con una suficiente cuantificacion econdémica de las principales medidas
gue se pretenden incorporar.

Asi como ya es tarde para rectificar la Memoria presentada, que este Consgjo entiende
que en modo alguno explica suficientemente la razon y consistencia de muchas de las
modificaciones legidativas que introduce, si parece oportuno proponer que se redacte
una Exposicién de Motivos mas coherente que la actual respecto a auténtico contenido
delalLey.

Como ultima y muy importante cuestion el Consgjo quiere volver a poner de manifiesto,
la dificultad que supone la elaboracién de un Dictamen sobre un texto tan amplio,
variado y complgjo, en € tiempo realmente disponible. Qué no decir de la remision, un
afo mas, de una Addenda que presenta modificaciones sustanciales al Anteproyecto, en
fecha préximaa cumplimiento del plazo establecido parala emisién del Dictamen.

Puede citarse, como una modificacion sustancial contenida en la Addenda, la
incorporacion del nuevo impuesto especiad de la electricidad, que suscita varios
interrogantes, como su acomodacién con las normas de armonizacion fiscal de la Unidn
Europea, 0 su encgje en las normas que se dicten en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado sobre la cuota para el carbdn nacional de latarifa eléctrica. Otra es la creacion
y dotacion de tres fondos para € fomento de las inversiones en e exterior. Una tercera,
es la creacion de un organismo autonomo: la Agencia del Medicamento, para la que se
establecen las funciones, los érganos de direccion, € estatuto y el régimen de personal, la

39



financiacién, € patrimonio, € régimen de contratacion, € presupuestario, € régimen de
control y contabilidad, 6rganos a los que sucede y la constitucion efectiva de la Agencia
Estas tres novedades del Anteproyecto, entre las més destacables, con un cortismo
tiempo real para su estudio y vaoracion, vienen a acentuar la falta de una Memoria
explicativa que encaje por una parte este Anteproyecto de Ley con €l Presupuesto al que
acompafiara y por otra que cuantifique, en particular en e caso fiscal, € efecto de las
medidas que propone.

Ello no ha impedido entrar en observaciones particulares a articulado, segiin se exponen
a continuacién, y de cuya consideracion y aceptacion dependera la vaoracion final de
este Consgjo respecto al Anteproyecto objeto del presente Dictamen.

V. OBSERVACIONES PARTICULARES

TiTuLO|l. NORMAS TRIBUTARIAS

Capitulo |. Impuestos Estatales

Seccién Primera. Impuesto sobre la Renta de las Per sonas Fisicas (articulo 1)

Ademas de lo expresado en las observaciones generales sobre la deficiente técnica
legidativa en lo previsto para evitar e denominado “lavado del dividendo”, donde hay
que suponer que la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1998 mantendra una
estructura de deducciones en la cuota consistente con o aqui modificado para la base, €
Consgjo quiere expresar su conformidad con la medida

Respecto a la mayor reduccién en la base de las aportaciones a Entidades de Prevision
Social dternativa y Planes de Fondos de Pensiones, hay diferentes valoraciones en €
seno del Consgo. Mientras los Grupos |l (asociaciones empresariales) y I
(organizaciones agrarias, pesgueras, de consumidores y usuarios, de la economia social y
expertos) valoran positivamente el aumento de la exencion, el Grupo | (organizaciones
sindicales) considera que deberia haberse dejado como estaba. En todo caso, s se quiere
fomentar el ahorro de largo plazo, hay acuerdo mayoritario en considerar que la medida

40



propuesta es solo parcial, por lo que sigue pendiente una reforma general y en
profundidad de la Previsién Social complementaria, en la que |os aspectos fiscales no son
los Unicos ni |os mas importantes.

Por otra parte, e Consgjo Econdmico y Social valora positivamente € incentivo
planteado en e IRPF, consistente en la menor tributacién por los primeros 15.000.000
de pesetas para los aumentos patrimoniales incluidos en los rendimientos netos de las
actividades empresariales 6 profesionales, de forma simétrica a lo establecido en la Ley
13/1996 para las Pymes en e Impuesto de Sociedades, que € Anteproyecto consolida
ademés para sucesivos gercicios en este Ultimo impuesto. Esta medida congtituye, sin
duda, un buen instrumento de apoyo a la actividad econémica para las Pymes, base del
tgjido productivo espariol.

El Consgo considera asimismo adecuado mantener la rebga del 15 por 100 en €
rendimiento de actividades empresariales calculado en € régimen de estimacion objetiva
por signos, indices 0 moédulos, dado que su efecto serd positivo para las Pymes. No
obstante, como ya sefid 6 e Consgjo en e Dictamen 3/1996, esta reduccién no reviste ya
el carécter de extraordinaria (puesto que 1998 sera el sexto afio en que se aplique, en
distintos porcentgjes), o que denota un problema de fondo en este método, ain no
resuelto. Por esta razén, deberia procederse a una reforma en profundidad del mismo,
con € fin de conseguir una tributacion en lo posible més acorde con los rendimientos
reales de la actividad.

El Consgjo quiere expresar, por Ultimo, en las propuestas del Anteproyecto para el |RPF,
su satisfaccion por la inclusion de un tratamiento para las devoluciones de oficio en el
gue se establece que devengaran, transcurrido €l plazo para redlizarlas sin haberlo hecho,
intereses de demora, sin necesidad de reclamaciéon previa por € sujeto pasivo. Tal
satisfaccion reside no solo en la clara justicia del precepto, sino en 10s sucesivos retrasos
que estaba sufriendo a halarse ain en tramite parlamentario €l Proyecto de Ley de
Derechos y Garantias del Contribuyente, que lo contemplaba, y a no haberse dado curso
finAlmente a proyecto de Red Decreto, que fue objeto del Dictamen 2/1997 del
Consgjo, donde también se recogia.
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Seccién Segunda. | mpuesto sobre el Patrimonio (articulo 2)

En lineas generales, el Consgjo aprueba el contenido propuesto por cuanto permite una
mayor adecuacion entre la norma y la filosofia del impuesto, que pretende gravar €
patrimonio de las personas fisicas y no de las actividades productivas. Sin embargo,
entiende que € precepto deberia referirse también a las actividades profesionaes, por
cuanto éstas son también, sin duda, productivas.

Seccion Tercera. Impuesto sobre Sociedades (articulo 3)

Varias de las modificaciones son de carécter técnico, unas para adecuacion a la nueva
normativa (la modificacion del articulo 9), otras para solucionar malas redacciones
derivadas de anteriores modificaciones (las modificaciones de los articulos 18, del
apartado 8 del articulo 19, €l apartado 2 del articulo 57 del impuesto de Sociedades), y
otras para evitar conductas fraudulentas o, a menos, interpretaciones distorsionadas de
la normativa del impuesto (modificaciones del articulo 104 y del 127 bis de la Ley del
Impuesto de Sociedades).

En opinion de Consgo, otras tienen mayor calado y merecen en genera un juicio
positivo. Entre ellas destaca la propuesta para modificar €l apartado 3 del articulo 38,
gue se acomoda mejor a la redlidad de las sociedades cuyo gercicio econémico no
coincide con € afio natural, antes en exceso constrefiidas por la referencia Unica a mes
de febrero.

El Consgo quiere no obstante llamar la atencién sobre la préctica imposibilidad con que
se encontrarén los contribuyentes para materializar la prueba a que alude la redaccion
propuesta en e Anteproyecto para € apartado 3 del articulo 103.3 de la Ley del
Impuesto de Sociedades. Parece harto dificil conseguir probar que “las sucesivas
personas fisicas propietarias de la participacion”, que ha de entenderse como todas las
entidades o personas fisicas anteriores, han integrado en las bases imponibles de sus
impuestos un importe equivalente a la diferencia entre el precio de las participaciones
que adquieren 'y su valor tedrico, es decir que hayan tributado por las plusvalias.

Hay que indicar, asmismo, que s bien el tratamiento de la doble imposicién internacional
por dividendos, recogido en las propuestas de modificacién del apartado 1 del articulo
30y del apartado 3 del articulo 30bis de laLey del Impuesto de Sociedades, es conforme
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a los criterios que establecié la Sentencia de 17 de octubre de 1996 del Tribuna de
Justicia de la Unién Europea, cabia esperar, para las sociedades espafiolas, a menos €l
mismo trato en esta materia, o cua podria haberse hecho en este mismo Anteproyecto
mediante la introduccion de una modificacion en el articulo 28 de laLey del Impuesto de
Sociedades que recogiese un tratamiento similar para evitar la doble imposicion de
dividendos en las sociedades espafiol as con participacion en otras sociedades.

Seccion Cuarta. Impuesto sobre e Valor Afiadido (articulo 4)

La extensa modificacidn, que viene siendo ademés en exceso habitual en un impuesto
necesariamente prolijo y complego, impide una valoracion general, cuando no cabal, del
alcance de lo propuesto. Cabe, pese a €dlo, plantear algunas consideraciones al
Anteproyecto en este &mbito, cada una referida a un aspecto concreto de laLey del IVA
gue se pretende variar:

Sobre € articulo 7.8°, parece adecuado someter al impuesto a las empresas publicas
en la parte de actividad susceptible de ser gravada, ya que hasta ahora no estaban en
absoluto sujetas s & 80 por 100 de su actividad era la prestacion de servicios
publicos.

Sobre € articulo 20.1.9°, es positiva la exencién planteada para los servicios de
autoescuela para la obtencién de permisos de conduccion profesional.

Sobre € articulo 20.1.24°, parece algo redundante, puesto que no cabe imaginar que
las actividades que puedan ser declaradas exentas vayan a solicitar otra exencion,
aunqgue asi concurra en su caso.

Cabia incorporar en e articulo 20.1.8° una modificacion, para eximir del IVA las
prestaciones sociales de caréacter asistencia bajo cualquier forma societaria sin animo
de lucro, ya que ahora no acanzan a algunas entidades con este fin, como las de
prevision socidl.

El Consgo propone introducir un apartado, donde corresponda en la Ley del VA,
sobre la exencién del impuesto a las actividades de gestion y deposito de sistemas de
prevision socid. En la actuaidad, la Ley de Planes y Fondos de Pensiones considera
exentas las actividades de gestion y depdsito de Planes y Fondos. Desde € momento
en que se dirigen a la cobertura de prestaciones andlogas, parece necesario que su
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Situacion con respecto a sistema fiscal sea lo més semejante posible. Ademas, en las
Entidades de Prevision, o Mutualidades, como las denomina la legislacién autonémica
y estatal respectivamente, la ausencia de animo de lucro ha de ser un motivo adicional
paraiguaar € tratamiento en este impuesto. Es cierto que las Entidades de Prevision
pueden gestionar internamente su patrimonio, pero no es menos cierto que si deciden
ceder su gestién a un tercero, no deberian verse sus mutualistas penalizados por el
IVA que la gestora ha de repercutir en sus facturas, o que encarece la gestion de las
prestaciones, puesto que a estar la Mutualidad exenta de IVA, no puede repercutirlo,
y por tanto, aunque esa no sea la voluntad del legislador al declarar |as exenciones de
los impuestos, supone un encarecimiento de las prestaciones ofrecidas.

Sobre € articulo 22.1.1°, la valoracion de la modificacion propuesta es positiva, ya
que flexibilizalo que se entiende por navegacion internacional.

Sobre el articulo 80, pueden establecerse varias consideraciones. De una parte, parece
adecuada la redaccién tendente a la estabilizacion del volumen de deuda que ha de
afrontar el deudor en situaciones concursarles.

Es asimismo poco sostenible incluir que la rectificacion no procedera cuando se trate
de créditos adeudados o afianzados por entes publicos, ya que éstos son en ocasiones
morosos de muy largo plazo. Incluso e término entes publicos resulta demasiado
genérico, por lo que el Consgjo estima que podria haberse acudido ala LOFAGE para
su especificacion. Podria, ademas, haberse planteado un mecanismo similar a que
preveia el antiguo Impuesto de Tréfico de Empresas, donde en €l caso de operaciones
con entes publicos eran ellos mismos quienes venian obligados a retener a proveedor
el impuesto devengado por la operacion 'y aliquidarlo ante la Hacienda Publica.

Sobre € articulo 86.4°, parece un exceso que € arrendatario, fletador, etc. tenga que
conocer s e arrendador, transmitente, cedente, etc. ha pagado e IVA por la
operacion de importacion y més que sea sujeto pasivo subsidiario del tributo. Poco
dice, ademés, de la aduana espariola esta redaccion, ya que s las importaciones son,
por definicion, las que se hacen a través de €ella, se comprende mal que tenga que ser
el arrendatario, fletador etc. quien se haga responsable de que se cumplalalegisacion
tributariaen el caso de éstas.



El Consgo quiere hacer notar que podria incluirse también una modificacion del
articulo 91 de la Ley del IVA, que incorporase para las prestaciones de las
cooperativas agrarias a sus socios e tipo impositivo reducido previsto en dicho
articulo. Por medio de la Ley 41/1994 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1995, se modifico la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Vaor Afiadido. Entre los apartados modificados estaba €l articulo 91.1 2.3°
por € que sefijaba el tipo de IVA del 7 por 100 en la prestacion de servicios a favor
de titulares de explotaciones agricolas, siempre que los citados servicios se
encontraran incluidos dentro de los que se enumeraban.

Sobre los articulos 95.3 y 95.4, e Consgjo considera que la deduccion de las cuotas
por la adquisicion, importacion, arrendamiento o cesién de uso de los bienes de
inversion empleados en la actividad empresarial o profesional no parece la técnica mas
adecuada para resolver el problema de la afectacion parcia de vehiculos automéviles
de turismo y motocicletas.

Sobre € articulo 96, € Consgjo estima que a suprimir la posibilidad de deducir las
cuotas soportadas, ahora existente para los “bienes que objetivamente considerados
sean de exclusiva aplicacion industrial, comercia, agraria, clinica o cientifica’, pueden
provocarse agunas exclusiones injustificadas. Tal seria € caso de los diamantes para
el corte industrial, que a tenor de la redaccién propuesta no serian objeto de
deduccion por e IVA soportado, situacion claramente injusta frente a otros
materiales.

Sobre los articulos 102, 104 y 106, que tratan de la formulacion y aplicacion de la
regla de la prorrata, el Consgjo quiere hacer notar que lainclusion en su denominador
(y, por tanto, la reduccién de la deduccién) de las subvenciones no viene obligada por
la 6 Directiva Comunitaria sobre € IVA, ya que ésta sdlo faculta a cada
Administracion tributaria, pero no obliga, a ta inclusion. Esta medida viene a
perjudicar atodas las entidades exentas subvencionadas.

Sobre € articulo 115, por ultimo, cabe sefidar que parece muy positiva su
modificacién, a igua que las semejantes establecidas para € IRPF y € IS. No
obstante, la redaccién podria mejorarse, incorporando por gemplo la del Proyecto de
Ley de Derechos y Garantias del Contribuyente actualmente en tramite parlamentario.
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Capitulo Il. Tasas y Prestaciones Patrimoniales de caracter publico
(articulos 8 al 14)

Cabe hacer una consideracion general acerca de las tasas en € mismo sentido de lo que
ya se expresd en e Dictamen 3/1996 del Consgjo sobre € Anteproyecto de Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Asi, € Consgo vuelve a
manifestar su rechazo a la proliferacién de tasas que contradice e principio de
smplicidad que ha de regir € sistema tributario, aumenta la presién fisca y puede
conllevar un coste de la organizacion administrativa en ocasiones superior a ingreso que
genere su recaudacion.

Ademas, e Consgjo quiere reflgjar de nuevo aqui laimportancia que tendria valorar estas
medidas adoptadas con una suficiente Memoria Econémica donde se especificara la
relacion entre las cuantias propuestas y e coste de los servicios prestados. Cabria
también preguntarse S este sistemético recurso a las tasas, que puede llevar a una total
individualizacion de los servicios que presta la Administracion a los ciudadanos, no
deberia llevar apargjado una estricta medicion del coste de esos servicios, 1o que
permitiria a ciudadano valorar o adecuado de su precio o, en otros términos, su
eficiencia

Respecto a algunas tasas en concreto cabe realizar varias consideraciones:

Las tasas exigibles por los servicios y actividades redlizadas en materias de
medicamentos, actualizadas ya por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, registran en un afio subidas totalmente
desproporcionadas. Es € caso, por gemplo, del procedimiento de autorizacion de
apertura de un laboratorio farmacéutico, cuya tasa pasa de una cuantia de 131.000
pesetas a otra de 250.000 pesetas, 0 muy especialmente el del procedimiento de
otorgamiento de autorizacion para la comerciaizacion e inscripcion en € registro de
un medicamento de plantas medicinales que siga € régimen de las especiaidades
farmacéuticas, cuya tasa pasa de costar 24.000 pesetas a costar 325.000 pesetas, o €
de la tasa por € procedimiento de renovacion quinquenal de la autorizacion otorgada
a un medicamento de plantas medicinales, que aumenta de las 10.000 pesetas del afio
anterior alas 150.000 pesetas de ahora.
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En cuanto a la introduccién de una tarifa de aproximacion de aeronaves, e Consgo
estima que ademas de ser elevada, esta nueva tarifa supone una doble imposicién
puesto que se aflade a las tasas ya existentes sobre despegue y aterrizaje y sobre
navegacion aérea. Por ello propone reducir en la misma medida |as tasas ya existentes,
y que se que clarifique € conjunto de tasas que graven lo relativo a la navegacion
aérea.

Determinadas tasas, como las de examen o las de participacion en pruebas oficiales
para la obtencion del Certificado de Profesional, pueden tener importantes efectos
sociales negativos -que afectan especialmente a las personas con menores niveles de
renta- que deberian ser cuidadosamente evaluados, junto a su valoracién econémica
en relacion a servicios prestados, antes de su adopcion. En cualquier caso, deberian
contemplarse situaciones de exencién para determinados colectivos, como en €l caso
de los parados de larga duracion, que deberian tener una exencion total.

En latasa por la prestacion de inspeccion y control Radiomaritimos por la Direccion
Genera de la Marina Mercante, e Consgjo estima que no deberia aplicarse sobre €l
sector pesquero dada la ausencia de justificacion de la misma en dicho sector.

Capitulo 111. Otras normastributarias

Seccion Primera. Normativa Reguladora del Contrabando (articulo 15)

El Consgjo quiere hacer notar que se endurece € régimen de infracciones administrativas
y sanciones para € contrabando de tabaco, ademés de perder €l atenuante previsto para
el caso de cualquier mercancia de comercio licito (de las que sdlo se exceptlan €
material de defensa o de doble uso, los bienes integrantes del Patrimonio Historico
Espafiol y los especimenes de fauna y flora silvestre especialmente protegidos a nivel
internacional).

Por otra parte, sigue sin resolverse que pueda ser considerada infraccion por este motivo
la simple caducidad en un establecimiento de hosteleria de la licencia de Tabacalera para
su venta, aunque € género sea totalmente nacional y haya satisfecho € impuesto especial
gue lo grava.

Seccién Segunda. Ley General Tributaria (articulo 16)

47



El Consgjo estima que seria preferible requerir, en las actuaciones cautelares por deudas
con la Administracién Tributaria, la autorizacion judicia también para € caso en que la
deuda se encuentre liquidada. Ello evitaria posibles arbitrariedades de la Administracion
Tributaria, dictando embargos que podrian no responder, no ya al comportamiento
doloso, sino ni siquieraaindicios de tal voluntad por e deudor.

Podria, asimismo, mejorarse el precepto s se objetivaran los casos en |os que habrian de
adoptarse esas medidas, aunque para e€llo quizas bastase conservar €l anterior apartado 2
del Articulo 128 que se vaa modificar.

Respecto a la modificacion planteada en € apartado 2 del Articulo 140 parece, cuando
menos, redundante y puede resultar excesiva. Deberia, en opinion de Consgo,
especificarse qué cuerpos se entiende que integran las funciones de inspeccion, s se
quiere extender éstas a otros distintos de |os inspectores tributarios.

Seccién Tercera. Planesy Fondos de Pensiones (articulos 17 y 18)

Respecto a las modificaciones relativas a los planes y fondos de pensiones, [0 primero
que hay que destacar es la ausencia de una justificacion de las mismas en la Memoria
explicativa que se acomparia a texto del Anteproyecto.

Para el Consgo, e cambio en €l tratamiento fiscal de los planesy pensiones para que los
participes puedan solicitar que las cantidades aportadas y que no hayan podido ser objeto
de reduccion en la base imponible del impuesto sobre la renta de las personas fisicas por
exceder de los limites fijados en un gercicio sean imputadas a gercicio siguiente a de su
aportacion, debe valorarse positivamente aungue no parece que lo adecuado para evitar
la doble imposicion sea una “solicitud” sino que deberia haberse establecido su
automatismo en e momento en que se cumplan los requisitos que la norma delega para
su establecimiento en €l reglamento.

Por otro lado, se valora muy negativamente la supresién del requisito de inmediata
exigibilidad de las aportaciones ya que puede dar lugar a précticas dilatorias y abusos en
la negociacion de procesos de exteriorizacion de compromisos por pensiones. Sin
embargo, parece necesario permitir una mayor flexibilidad en la deduccién anual, del 10
por 100, por las aportaciones en relacion a servicios pasados reconocidos, medida que,
como se ha sefid ado, deberia adoptarse en un contexto mas amplio que €l de estaLey.
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TiTuLo|l. DELO SOCIAL

Capitulo I. Procedimiento de la Seguridad Social

Reclamaciones de deudas por la Seguridad Social (articulo 19)

Las modificaciones que se proponen a los articulos 30 y 31 del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Socia suponen una dteracion en € procedimiento de
gestion y reclamacion de deudas por cuotas que, de llevarse adelante, podria provocar
inseguridad juridica alos obligados a pago. Por otra parte, las deficiencias técnicas de su
formulacion permiten predecir sus limitados efectos sobre la mejora de la gestion de los
recursos de la Seguridad Socia a través de una simplificacion de los procesos de
reclamacion en la que, sin ganar en una siempre deseable agilidad y eficacia de los
mismos, se podriaincurrir en una merma de las garantias juridicas .

En efecto, la nueva redaccion del articulo 30, nUmero 1, letra @) permite a la Tesoreria
General de la Seguridad Social reclamar cuotas por falta total de pago, con
independencia de que se hayan presentado o no los documentos de cotizacién, lo que
significa que, en e caso de que no se hayan presentado documentos de cotizacion, se
procederia a efectuar por la Tesoreria de la Seguridad Social una reclamacion estimativa
del importe de la deuda, 1o que no parece adecuado. Por ello, se sugiere mantener el
texto actual del nUmero uno del articulo 30 en todas sus letras y por o mismo la actual
redaccion del nimero 1 del articulo 31 -referido a las actas de liquidacion de cuotas-
también en todas sus letras, por cuanto € Consgo entiende que las reclamaciones de
deudas que puede redlizar la Tesoreria solo pueden establecerse de forma precisa a
través de los documentos presentados, debiendo intervenir en caso de fdta de
documentos la Inspeccion de Trabajo para determinar € importe de la deuda mediante la
expedicion de la correspondiente acta de liquidacion y en su caso de infraccion. Aunque
tal intervencién no parece que desaparezca en € nuevo procedimiento, tanto s tiene
lugar en paralelo ala reclamacion de la deuda como a posteriori, no se comprende cOmo
la reforma que se propone podria mejorar la eficacia del procedimiento y, por €
contrario, si se advierte lainseguridad juridica a que podria dar lugar la deuda mediante
una estimacion de su posible cuantia.
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Una segunda advertencia debe también hacerse acerca de la imprecision del texto con €
gue se da nueva redaccion al nimero uno letra c) del articulo 30, cuando dice “por
derivacion de responsabilidad en el pago de cuotas debidas a cualquier titulo .....",
expresién cuyo significado no se alcanza a comprender a qué supuesto 0 supuestos
estaria haciendo referencia. Por otra parte, debemos también sefialar cdmo al desaparecer
del nuevo texto la actual letra c) del nimero uno del articulo 30 se esta suprimiendo uno
de los supuestos precisos en que procede la reclamacion de deudas por la Tesoreria sin
necesidad de intervencién de la inspeccion y que se produce cuando de los documentos
de cotizacién que se presentan resultan diferencias en las cuotas por trabajadores dados
de alta 0 en los recargos aplicables, debidas a errores en las liquidaciones practicadas en
dichos documentos.

El nmero 3 del articulo 19 del Anteproyecto de Ley propone modificar la letra f) del
nimero 1 del articulo 30 del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social,
pero debe de tratarse de un error material, dado que el actual articulo 30.1 no contiene la
letraf), aunque si la €) cuyo texto es el mismo que e que se propone dar alaletraf) que
se trata de modificar.

El segundo aspecto contemplado en la reforma de los articulo 30 y 31 del Texto
Refundido de la Ley Generd de Seguridad Socia es € relativo a la homogeneizacién de
los plazos para €l pago de las deudas con los que rigen en e sistema de recaudacion del
Estado. Respecto a€llo e Consgjo estima adecuada la reforma que se propone.

Reintegro de prestaciones indebidas (articulo 22)

Mediante la adicién de un nuevo apartado al articulo 45 del Texto Refundido de la Ley
Genera de Seguridad Social se establece como plazo de prescripcion de la obligacion de
reintegrar prestaciones econdmicas indebidamente percibidas € de cinco afios, cualquiera
gue sea la causa que origind la prestacion indebida. Se pretende asi poner término a las
dudas surgidas a respecto como consecuencia de la aparicién de una doctrina
jurisprudencia flexibilizadora en la que la causa del percibo indebido de una prestacion
no resultaindiferente a efectos de determinar cual es € plazo de prescripcién. El Consgjo
estima que las razones que dicha doctrina ha dado en considerar deben ser también
tenidas en cuenta por e legislador, pues no deben ser igualmente tratados a estos efectos
aquellos beneficiarios que han obrado de buena fe y cumplido sus obligaciones que
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quienes no han demostrado una inequivoca buena fe. Por ello, se sugiere atemperar €
plazo de prescripcion, de acuerdo con los criterios jurisprudenciales predominantes,
cuando la causa de la obligacion de reintegrar sea debida a exclusivo error de la Entidad
Gestora y € beneficiario haya actuado de buena fe, limitando en este caso la obligacion
de reintegro de prestaciones indebidas a plazo de tres meses establecido por la
jurisprudencia y manteniendo €l plazo de prescripcion de cinco afios en los demés
supuestos en que surjala obligacion de reintegrar prestaciones indebidamente percibidas.

Compensacién de deudas con la Seguridad Social (articulo 22 bis)

Sin perjuicio de la progresiva equiparacion de los procedimientos recaudatorios de la
Hacienda Publica con los de la Tesoreria General de la Seguridad Socia, €
establecimiento de un nuevo procedimiento de compensacién de deudas por parte de la
Tesoreria con las empresas privadas, cuando éstas reciban subvenciones o cualquier clase
de ayudas publicas, deberia haberse simultaneamente acompafiado de la instauracion de
un procedimiento reglado que permitiera la compensacion via cuotas de la Seguridad
Socia de los créditos de las empresas frente a las deudas de la Administracion del Estado
y de la Seguridad Socid, en linea con € procedimiento que en estos momentos ya es
aplicado por Hacienda en sus deudas derivadas de obligaciones fiscales.

Extincion del derecho al subsidio (articulo 23)

La posibilidad que se prevé en e presente precepto, al modificar € articulo 131 bis
apartado 1 del Texto Refundido de la LGSS, de que los médicos adscritos a Instituto
Nacional de la Seguridad Socia puedan expedir € parte de alta médica en e proceso de
incapacidad temporal, a los solos efectos de las prestaciones econdmicas, se puede
justificar en la necesidad de reforzar los controles sobre los procesos de enfermedad
determinantes del pago de prestaciéon por incapacidad temporal para € trabagjo. Pero
deben sefidarse los problemas a que podria dar lugar la emision de un ata a efectos de
prestaciones econdmicas que no guardara correspondencia con la decision que, basada
también en un diagnéstico médico, pudiera adoptar € médico de los servicios del sistema
publico de salud a efectos de la reanudacion de la actividad labora. Por ello, pese a
considerar en principio la idoneidad de la medida, debe articularse en su previsto
desarrollo reglamentario la forma de evitar eventuales conflictos que pudieran surgir por
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la coexistencia de dos decisiones médicas no coincidentes de efectos diversos pero que
inciden sobre un mismo objeto: la proteccion debiday adecuada que ha de dispensarse en
las situaciones de incapacidad temporal alos beneficiarios del sistema.

Objeto dela proteccién por desempleo (articulo 23 bis)

Laexclusién en la prestacion por desempleo de |os trabajadores que hayan visto reducida
de forma definitiva su jornada ordinaria, se entiende por este Consgo contraria a
principio de contributividad, asi como a la doctrina sentada por €l Tribunal Supremo en
esta materia, razén por la cual se propone la supresion de este articulo.

Capitulo 11. Accion Protectora del Sistema de la Seguridad Social

Seccién Primera. Proteccion por desempleo

El Consgo cree necesario hacer una consideracion sobre la situacién de los socios
trabgjadores de cooperativas de trabajo asociado cuando su relacion societaria es de
duracion determinada. Si bien el Real Decreto 1043/1985, de 19 de junio, amplio la
proteccion por desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado,
en ciertas Comunidades Autonomas se esta planteando una interpretacion restrictiva de
su texto, que provoca el no reconocimiento de la situacion legal de desempleo de los
socios de duracion determinada cuando su relacion societaria se extinga por la expiracion
del tiempo convenido.

Por todo ello interesa la adopcion de medidas que clarifiquen dicha situacion.
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Seccion Segunda. Otras normas protector as

Extincion del derecho al subsidio (articulo 28)

La nueva redaccién que se pretende dar a apartado 3 del articulo 131 bis del TRLGSS
otorga diferentes efectos econémicos en las situaciones de incapacidad temporal cuando,
continuando la necesidad de tratamiento médico, la situacion clinica del interesado haga
aconsgjable demorar la calificacion de la incapacidad permanente y ésta se retrase por un
periodo de hasta treinta meses siguientes a la fecha en que se hayainiciado la incapacidad
temporal. En tal supuesto se prevé que los efectos econdmicos de la situacién de
incapacidad temporal se prorroguen hasta e momento de la calificacion de laincapacidad
permanente, en cuya fecha se iniciaran las prestaciones econdmicas de ésta. Por €
contrario, cuando se extinga el derecho a subsidio de incapacidad tempora por
transcurso del tiempo maximo de duracién o por ata médica con declaracion de
incapacidad permanente, S las prestaciones econdmicas de esta situacion son superiores
alas de laincapacidad temporal se retrotraen |os efectos econdmicos de la calificacion de
la incapacidad permanente @ momento en que se hubiera agotado la incapacidad
temporal.

Sin desconocer € acance econdmico de la medida que, como sefida la Memoria que
acompaiia a Anteproyecto implica un ahorro, en cuanto los procesos de invalidez
absoluta (100 por 100 de la base reguladora) no se retrotraen a la fecha en la que se
viene percibiendo la incapacidad temporal (75 por 100 base reguladora), €l Consgo
considera que no resulta suficientemente justificado € que se haga de peor derecho alos
beneficiarios que, por la evolucién de su situacion clinica deben esperar algun tiempo a
un calificacion de incapacidad permanente, que a quienes son calificados dentro del
periodo de duracién maxima de la incapacidad temporal, a no existir razones objetivas
para que no reciban un similar tratamiento. Por ello, se sugiere que, en aquellos
supuestos en los que las prestaciones econdmicas derivadas de la declaracion de
invalidez permanente sean superiores a las que venia percibiendo por incapacidad
temporal, se retrotraigan los efectos econdmicos de la calificacion de incapacidad
permanente a menos a momento en que se realice la propuesta de calificacion, momento
a partir del cua su situacion es similar a la de quienes son cdlificados dentro del plazo
legal de duracién méxima de laincapacidad temporal.
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M odificacion de la pensién de orfandad (articulo 29)

La modificacién de la cobertura de las pensiones de orfandad supone una mejora de la
proteccién dispensada después de que la Ley 24/1997 de 15 de julio ampliaralos limites
de edad para poder ser beneficiarios de las mismas. La limitacion que se propone en
relacion con determinados umbrales de renta para tener derecho a la prestacion, ajuicio
de este Consgjo, rompe con € principio de contributividad, entendiendo que no tiene por
qué haber incompatibilidad en este supuesto a financiarse las prestaciones de la
contingencia mediante cuotas y, por tanto, no tratarse de una prestacién asistencial. Por
todo ello, se propone la supresién de toda referencia a ingresos que incompatibilice el
percibo de la pensién.

TITULO |Il. DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PuUBLICAS

Modificacion de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica
(articulo 32)

En relacion con la propuesta de modificacion del articulo 30.1 f) de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pablica, € Consgjo Econdémico y
Social valora positivamente la inclusién del cuidado de ancianos que requiera especial
dedicacion, como circunstancia que dé derecho a funcionario a la disminuciéon de su
jornada, con lareduccién proporcional de sus retribuciones.

Por el contrario, la deslegalizacién que se propugna en cuanto a la determinacion de la
disminucién de la jornada de trabajo y reduccién proporcional de retribuciones, a juicio
de este Consgo, podria producir inseguridad juridica hasta e momento en que se
proceda a su regulacion reglamentaria, por o que seria conveniente mantener el actual
texto de la Ley con lainclusién del cuidado de ancianos, si bien en lo que respecta a la
disminucion de la jornada se deberia suprimir la referencia al minimo de reduccién (un
tercio), figurando Unicamente el maximo (un medio), por lo que la redaccion que se
propone seria como sigue:

Art. 30.1.f). “El funcionario, que por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo
algn menor de seis afios, anciano que requiera especia dedicacion o a un disminuido



psiquico o fisico que no desempefie actividad retribuida, tendra derecho a una
disminucién de la jornada en un maximo de un medio, con la reduccion proporcional de
sus retribuciones”.

Modificacion de la Ley de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado
(articulo 36)

La referencia a modificacion del articulo 21 de la Ley 29/1975, de 27 de junio, de
Seguridad Socia de Funcionarios, debe concretarse a pentltimo parrafo del nimero 1
del citado articulo en redaccién dada por e articulo 51 de la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Sociad y no como
erréneamente seindica a ultimo péarrafo del precitado articulo 21 de laLey 29/1975.

Por otra parte y a objeto de equiparar la regulacion de la incapacidad temporal del
personal funcionario con la de los trabajadores comprendidos en e Régimen Genera de
la Seguridad Social, este Consgjo Econdémico y Social propone que cuando la extincion
de la situacién de incapacidad temporal se produjera por € transcurso del plazo maximo
establecido, se prorroguen los efectos de la situacién de incapacidad tempora hasta €
momento de la declaracién de la jubilacion por incapacidad permanente, en cuya fecha se
iniciarén las prestaciones econdmicas de ésta, salvo que las mismas fueran superiores a
las que venia percibiendo e funcionario, en cuyo caso se deberan retrotraer a momento
en gue se haya agotado la incapacidad temporal.

Asimismo y conforme a la linea argumental mantenida en la observacion relativa a
articulo 28 del Anteproyecto, respecto del segundo parrafo del apartado 3 del articulo
131 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social que en aquel
articulo se propone introducir, € Consgo estima que en los supuestos en que
continuando la necesidad de tratamiento médico, la situacion clinica del interesado
hiciera aconsgjable demorar la posible caificacion del estado del funcionario como
incapacitado con caracter permanente por un periodo maximo de 30 meses a contar
desde la fecha en que se haya iniciado la incapacidad temporal, la declaracion, en su
caso, de lajubilacion por incapacidad permanente antes de que finaice € referido plazo,
determinara e momento del inicio de las prestaciones econémicas de tal declaracion,
salvo que las mismas fueran superiores a las que venia percibiendo € funcionario, en
Cuyo caso se deberian retrotraer alafecha de la propuesta de declaracion de jubilacion.
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Modificacion de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del
Régimen Especial de los funcionarios de Administracion de Justicia (articulos 37 'y
38)

El Consgio reitera en las Observaciones de estos articul os |as planteadas a articulo 36, al
contemplar los mismos supuestos y situaciones, Si bien referidas, en este caso, a personal
funcionario de las Fuerzas Armadas y de la Administracion de Justicia, todo ello con el
objeto de mantener un tratamiento homogéneo de la materia, tanto para los funcionarios
publicos de esas Administraciones como para los trabgjadores comprendidos en €
Régimen General de la Seguridad Socid.

TiTuLO V. NORMASDE GESTION Y ORGANIZACION

Capitulo |. Dela Gestion
Seccion Primera. Dela Gestion Financiera

Modificacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
L ocales (articulo 39)

El Consgo Econdmico y Social vaora positivamente estas medidas, encaminadas a
gercer un mayor control sobre el endeudamiento de los Ayuntamientos mediante la
reduccion de los bienes y derechos que se pueden ofrecer como garantia de las
operaciones de crédito que realicen. En particular, es de sefidar que la regulacion de las
garantias reales sobre bienes patrimoniaes de las Entidades locales puede implicar una
desproteccion, a posibilitarse la gecuciéon de las garantias, 1o que hasta e momento
resulta vedado. Sin embargo, esta medida puede provocar no una reduccién del
endeudamiento local, sino una facilidad para e mismo a posibilitar la obtencién de
créditos financieros. En todo caso, no puede degar de sefidarse que esto supone una
ruptura del tratamiento del patrimonio publico, por lo que seria conveniente un
planteamiento global de la cuestion, y no limitarlo a un problema de financiacion de las
Haciendas Locales.
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Por otro lado, € traspaso de la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Crédito
Local aun Servicio del Ministerio de Economia parece razonable y deseable para evitar
asimetrias en € acceso a la informacion. En efecto, no parecia I6gico que e Banco de
Crédito Local, habiendo perdido la condicion de entidad oficial de crédito y
encontrandose en un proceso de liberalizacion dentro del grupo Argentaria, mantuviera
el acceso privilegiado aunabase de datos publica.

Sustitucion del tipo de interés basico del Banco de Espafia o tipo de redescuento
(articulo 41)

Puesto que € tipo de interés basico del Banco de Espafia degjé de utilizarse al desaparecer
las operaciones de redescuento de la autoridad monetaria a principios de los afos 80, y
su existencia es incompatible con la formulacidn de la politica monetaria establecidaen la
Ley 13/1994, de Autonomia del Banco de Espafia, era necesario que desapareciera
cualquier alusién a dicho tipo de interés en la legidlacion vigente. En este sentido, se ha
optado por sustituir € tipo de interés basico del Banco de Espafia por €l tipo de interés
legal del dinero fijado en los Presupuestos Generales del Estado, cuestion que por otro
lado no resulta novedosa puesto que ya la Ley 24/1984, de 29 de junio, establecio la
equiparacion entre ambos tipos de interés salvo que la Ley de Presupuestos Generales
estableciera lo contrario. Asimismo, para que € proceso legidativo fuera adecuado ha
sido necesario, tal y como aparece en la Disposicion Derogatoria Unica, derogar la O.M
de 23 dejulio de 1977, que fue la tltima O.M. quefijé, en & 8 por 100, € tipo de interés
basico del Banco de Espafia.

M odificacion del Texto Refundido dela Ley General Presupuestaria (articulo 42)

El dltimo parrafo del apartado 1 del articulo 42 de la Ley de Acompafiamiento propone
una nueva redaccion del apartado 6 del articulo 61 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria, no teniendo nada que ver con la redaccién existente hasta ahora
por lo que no se entiende s €l texto vigente desaparece sustituido por el que propone la
Ley de Acompafiamiento 6 si se afilade un nuevo apartado. EL Consgjo considera que
puesto que la nueva redaccién introduce una especificidad adicional a las existentes para
los convenios de colaboracion y contratos-programa que no dispongan de crédito inicial
en el gercicio que se suscriban, deberia entenderse que se trata de la adicion de un nuevo
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apartado 6 bis al articulo 61. En todo caso, € Consgjo insiste en la necesidad de corregir
los errores detectados y de mejorar la Memoria explicativa que se acompafia.

Seccion Tercera. Delos Contratos de las Administraciones Publicas

Modificacion de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las
Administraciones Publicas (articulo 50)

La supresion del requisito de la clasificacion para determinados grupos y subgrupos de
contratos de obras y servicios asi como la posibilidad de dispensar de la prestacion de la
garantia provisional a determinadas empresas y supuestos, merece una valoracion
positiva por cuanto que ello supone la flexibilizacion de sistema y la eliminacién de
ciertas rigideces que venian obstaculizando € norma desarrollo de las licitaciones y
contrataciones con las Administraciones Publicas.

Ahora hien,  Consgo entiende que la gecucion o desarrollo de la habilitaciéon al
Consgjo de Ministros, debera tener en cuenta la preservacion del interés publico y
garantizar que las adjudicaciones se realicen bajo las mejores condiciones de acreditacion
de solvencia que debe presidir la contratacién publica.

Seccion Cuarta. Otras Normas

Iguamente € articulo 62 de la Ley de Acompafiamiento dice modificar € articulo 57 de
laLey 16/1989 de Defensa de la Competencia, articulo que no aparece en dicha Ley por
constar ésta de 55 articulos.

Por lo tanto € articulo propuesto en la Ley de Acompafiamiento no modifica ningin
articulo de la Ley 16/1989, sino que introduce la existencia, de manera expresa, de un
plazo maximo de dieciocho meses para la duracion del procedimiento sancionador,
cuestion que hasta é momento se entendia se regia por la Ley 30/1992, de
Procedimiento Administrativo Comin y por e Reglamento de Procedimiento para €
Ejercicio de la Potestad Sancionadora. Reconociendo la mejora que supone la
introduccién de dicho plazo, € Consgjo estima que e nuevo articulo deberia incluirse en
alguno de los articulos del Titulo I1l, Capitulo | “Del procedimiento en materia de
acuerdos y practicas prohibidas y autorizadas’ de la citada Ley, debiendo corregirse €
error de situacion sefidlado, en € articulado.
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Capitulo I1. De la Organizacion y Procedimiento

Seccion Primera. Creacion dd Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbén y desarrollo alternativo de las Comarcas Mineras
(articulos 51 a 53)

El Consgjo considera que en la gestion de este Organismo auténomo se debe garantizar
la plena participacion de los agentes socides y de las Administraciones afectadas, en
concordancia con € contenido del Acuerdo de Reordenacion de la Mineria del Carbdn
de julio de 1997. En lo que respecta en particular a articulo 53, cabe sefidar que en €
mencionado Acuerdo, iguamente estdn incluidas entre tales obligaciones los
complementos salariales en relaciéon a los trabajadores prejubilados a los 52 afos, tal
como figuraen & Plan 1998-2005.

Seccién Segunda. Fabrica Nacional de Moneday Timbre

Prestacion de Servicios de Seguridad por la Fabrica Nacional de Moneday Timbre
para las comunicaciones a través de técnicas y medios electronicos, informéaticos y
telematicos (articulo 54)

Parece razonable que e Ente Publico Fabrica Naciona de Moneda y Timbre tenga
asignadas € tipo de funciones que le atribuye e Anteproyecto de Ley en orden a una
adecuada adaptacion y utilizacion de las nuevas tecnologias dirigidas a garantizar la
seguridad de las comunicaciones en las relaciones que se produzcan entre |os érganos de
la Administracion General del Estado entre si y las personas fisicas y juridicas con
aquélla
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TiTuLo V. DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

Capitulo I. Accion Administrativa en materia de Transportes

Subvenciones al transporte aéreo para residentes en Canarias, Baleares, Ceuta y
Mélilla (articulo 64)

La autorizacion al Gobierno para modificar la cuantia de las subvenciones a transporte
aéreo para los residentes insulares y de Ceuta y Mdlilla, es adecuada. Ahora bien, la
autorizacion para reemplazar el régimen vigente por otro sistema de compensaciones
mediante desarrollo reglamentario, no es adecuada. En tal sentido, una futura norma
legal sobre esta materia deberia ser remitida a este Consegjo para Dictamen.

En todo caso, hay que hacer constar que cuaquier modificacion del sistema de
subvenciones a transporte aéreo tiene que prestar atencion a las condiciones en que los
residentes insulares y de Ceuta y Mélilla deban gercitar su derecho a la movilidad, asi
como alas normas de competencialea que deben regir las actividades de los operadores.

Régimen juridico delostransportes por ferrocarril (articulo 65)

Este articulo merece una consideracion especia por las siguientes razones:

1. Suinclusién en este Anteproyecto de Ley no parece muy acertada ya que modifica e
régimen juridico de los transportes por ferrocarril, materia que requiere un
tratamiento més pormenorizado que €l que agui se otorga.

2. Lautilizacion de este Anteproyecto de Ley para llevar a cabo la adaptacion a nuestro
ordenamiento de la Directiva 91/440, no parece ser e mecanismo mas adecuado para
regular los derechos de acceso y transito alainfraestructura ferroviaria espafiola.

3. Laremision a un posterior desarrollo reglamentario de las Directivas 95/18 y 95/19
tampoco es una técnica legidativa adecuada a las circunstancias especificas que
rodean esta materia. En todo caso, y en € supuesto de aceptar dicha remision, se
deberia reflgjar con mas amplitud € contenido de las citadas Directivas. Ademas, €l
elevado carécter técnico de las materias reflgjadas en ellas no justifica la medida de un
posterior desarrollo reglamentario.
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Ordenacién delostransportesterrestres (articulo 66)

En primer lugar, se llama la atencién sobre un error tipogréfico contenido en € primer
parrafo, que hace referencia a articulo 179.2 de la Ley 19/1987, cuando en reaidad se
tratade laLey 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

En lo que respecta al texto del articulo, cabe decir que su contenido parece razonable,
siempre que se especifique que las autorizaciones, permisos o licencias administrativas
cumplan con las normativas sectoriales aplicables y en especia las relativas a las
condiciones de seguridad y salud.

Capitulo I1. Accion Administrativa en materia de Energia

M odificacion dela Ley de Ordenacién del sector petrolero (articulo 68)

En primer lugar, cabe hacer la consideracion inicia de que, aunque en este articulo se
modificala Ley de ordenacion del sector petrolero, sus efectos y consecuencias alcanzan
al sector del transporte, € cua debe ser objeto de una reestructuracion. Por ello, e
Consgjo no comparte la modificacién parcia que plantea el Anteproyecto de Ley ya que
no aborda ni, en consecuencia, resuelve problemas muy importantes como €l coste de los
productos petroliferos y su distribucion y transporte. Se trata, pues, de un planteamiento
parcial gue no resuelve los problemas estructurales del sector de |os transportes.

En segundo lugar, y en coherencia con lo que se acaba de sefidar, hay que decir que este
Anteproyecto de ley no es e lugar idoneo para regular las materias mencionadas, sino
gue se debe abordar la reestructuracion del sector del transporte, abriendo previamente
un amplio debate con la participacion de los agentes sociales y sectores implicados.

No obstante, el Consgjo advierte sobre |os riesgos que podrian derivarse de una excesiva
dispersion del concepto de consumidor final en las distintas normas sectoriaes,
rompiendo € concepto fijado con carécter genera en la Ley 26/1984, de 19 de julio,
Generd parala Defensa de Consumidores y Usuarios.

Por otro lado, en cuanto a segundo apartado de la modificacién contenida en e punto
Uno de este articulo, no parece oportuno residenciar en las propias Cooperativas la
funcion de comprobacién del pago de las cuotas correspondientes del Impuesto de
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Actividades Econémicas por parte de los socios cooperativistas, en € momento y el
lugar de la entrega del combustible en las instalaciones de las Cooperativas previamente
autorizadas. Considerando que el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias
de sus socios no corresponde a las Cooperativas, sino a las autoridades competentes, en
este caso alas municipales, € Consgo considerainnecesaria lainclusion de este requisito
enlalLey.

Capitulo I11. Accion Administrativa en materia Educativay Sanitaria

Creacion dela Agencia Espafiola del M edicamento (articulo 60.1)

El Consgo considera acertada la creacion de una Agencia, ya que se adapta a las
formulas que se utilizan en € resto de los paises de la UE. También parece positivo que
se busgue una forma mas &gil de autorizacion de especialidades farmacéuticas. Pero €
hecho de concentrar en ella todas las competencias hasta ahora repartidas entre la
Direccion General de Farmacia, la Comision del Uso Racional del Medicamento y €
Centro Nacional de Farmacobiologia, 1a convierten en un organismo con gran poder, por
lo que deben articularse mecanismos de control adecuados.

El Consgjo considera que seria acertado establecer dicho control via Comité Consultivo
del Consgo Interterritorial del Sistema Naciona de Salud (en € estan representados
Ministerio de Sanidad y Consumo, las Comunidades Auténomas, las organizaciones de
Consumidores y Usuarios, los Sindicatos y la Patrond).

En concreto, la Agencia remitiria memoria semestral de su actividad a dicho Comité
Consultivo, € cual emitiriainforme preceptivo.

Modificacion dela Ley del Medicamento (articulo 69)

Dado que congtituye una adecuacion de los procedimientos de autorizacion de las
especididades farmacéuticas a los progresos de la ciencia médica, en su vertiente
descubridora de nuevas aplicaciones de los remedios terapelticos ya existentes, €
Consgjo valora positivamente la modificacion que se opera en la redaccion del articulo
94.1 de la Ley del Medicamento. Ante dichos avances, resulta evidente la necesidad de
especificar no solo la modalidad, sino las indicaciones terapéuticas de cada especialidad
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farmacéutica que gozarén de la cobertura financiera publica, cada vez que se solicite su
autorizacion, la renovacion de la misma o su modificacion. El Consgjo entiende que esta
medida puede contribuir a mejorar la transparencia en cuanto a contenido de la
prestacion farmacéutica a cargo del Sistema Naciona de Salud, redundando en una
mayor claridad sobre los derechos de sus usuarios y evitando asi Situaciones de
incertidumbre.

Asimismo, € articulo 94.3 recoge que en la decisién de excluir total o parcialmente o
someter a condiciones especiaes de financiacidn los medicamentos, se tendran en cuenta
las orientaciones del Consgjo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. El Consgjo
cree necesario que € Comité Consultivo de dicho Consgo Interterritorial emita informe
previo.

Por otro lado, € Consgjo considera que la modificacion del apartado sexto del articulo
94 de la Ley del Medicamento, resulta coherente con la prevision ya incluida en la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
en su articulo 169 punto Cuatro. En dicha norma se establecia la posibilidad de que €
Gobierno limitara la financiacion publica de medicamentos a aquéllas de entre las
distintas alternativas bioequivalentes que no superen la cuantia o precio de referencia que
para cada principio activo se estableciera reglamentariamente. También se salvaguardaba
la posibilidad de que e usuario €lija otra especialidad de iguales propiedades pero de
precio més elevado, abonando la diferencia. EI Consgjo estima, por tanto, que la
habilitacion a los farmacéuticos para sudtituir especididades farmacéuticas
bioequivalentes por especialidades genéricas cuando € precio de la prescrita supere €
precio de referencia es una medida consecuente con la direccion de las ya adoptadas con
anterioridad.

Igualmente, el Consglo considera que en e contenido del apartado Dos del articulo 69
del Anteproyecto debieraincluirse que la habilitacion a los farmacéuticos se entiende sin
perjuicio de lo previsto en € articulo 90.1 de laLey del Medicamento.

Precio de venta al por menor de determinados libros de texto y material didéactico
complementario (articulo 70)

La supresion de la sujecién de precio fijo de venta a por menor de libros de texto y
material didactico complementario, no se ve negativamente por este Consgo, en la
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medida en que congtituya un instrumento verdaderamente eficaz para lograr una
disminucién del precio final de venta a publico. En este sentido, en cuanto a beneficio
que para los consumidores implicaria tal abaratamiento, el Consgjo valora positivamente
laintencion del Gobierno de contribuir a apoyo de las familias con hijos de edad escolar
gue han de afrontar anualmente la compra de los libros de texto. Ahora bien, la
modificacion que se pretende llevar a cabo en este sector suscita las siguientes dudas al
Consgjo Econdmicoy Social:

- Con caracter general, € Consgo desea hacer notar la ausencia de un enfoque global
sobre la incidencia de esta modificacion en e conjunto del sector del libro, teniendo en
cuenta que éste es un bien cultural y que € problema del precio afecta a una pluralidad
de sectores: editores, libreros, autores, lectores. Ya el Consgjo de Europa, en su sesién
de 16 de diciembre de 1996, consider6 por unanimidad “a libro como un producto
especia de naturaleza especifica, en virtud de su dimension cultura, que ademés justifica
un trato diferente del que se otorga a otros bienes de consumo”. Pues bien, se percibe la
falta de esa necesaria reflexidn sobre las consecuencias de una medida como la propuesta
en la dimensién cultura del libro, funcion que sigue siendo basica en toda sociedad
moderna. La no inclusion en la Memoria que acompafia a Anteproyecto de una
explicacion ponderada de los antecedentes y las repercusiones de esta modificacion
desde una perspectivaintegral del libroy su sector, corrobora esaimpresion.

- Por otro lado, los porcentgjes de descuento que legalmente se fijan en este articulo no
parecen ser adecuados, teniendo en cuenta la realidad del sector. A fin de evitar
arbitrariedades, € Consgo considera que la regulacion de la venta de libros de texto
deberia guardar la necesaria coherencia con la normativa general del comercio minorista,
respetando |as leyes de la competencia.



Capitulo V. Otras acciones administrativas

Modificacion de la Ley de Ordenacion y Supervisién de los Seguros Privados
(articulo 72 de la Addenda)

El Consgjo considera que, en coherencia con e plazo no superior atres afios previsto en
el articulo 18 & Anteproyecto de Ley paralaformalizacion de los planes de pensiones, la
nueva redaccion dada a Ultimo parrafo del apartado 1 de la Disposicion Transitoria
Decimoquinta debiera fijar la fecha del 1 de enero del afio 2.001 a los efectos referidos
en lamisma

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Segunda. Validez a efectos de las prestaciones, de
las cuotas anteriores al alta en & régimen especial de la Seguridad
Social detrabajadores por cuenta propia 0 autdnomaos

La adicién que se propone ala Disposicion Adicional Novena del Texto Refundido de la
Ley Genera de la Seguridad Social, contradice las propuestas que con respecto a
régimen especial de la Seguridad Socia de los trabajadores por cuenta ajena se proyectan
en otras normas. En este sentido, el Consgjo estima conveniente atender a la Disposicion
Adicional Primerade laLey 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Raciondizacién
del Sistema de Seguridad Sociad en un planteamiento global de la meora de las
prestaciones de tal régimen especia y su aproximacion alas del Régimen General.

Disposicion Adicional Décima: Beneficios Fiscales aplicables al Afio
Santo Jacobeo 1999 y a Santiago de Compostela. Capital Europea de la
Cultura 2000

En opinidn del Consgo los beneficios fiscales para favorecer la iniciativa privada con
motivo de la coincidencia de la celebracién de la capitalidad Europea de la Cultura de
Santiago de Compostela en € afio 2000 y del Afio Santo Jacobeo 1999, son menos
beneficiosos que los contemplados en otros acontecimientos precedentes similares
(Exposicion Universal de Sevilla 6 los Juegos Olimpicos de Barcelona de 1992). En este
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sentido €l Consgjo considera que en e texto propuesto no esta prevista la libertad de
amortizacion, por lo que habria que introducirla.

Asimismo, en e apartado tres de la Disposicion, € Consgo propone eliminar “en
régimen de estimacion directa’ a entender que todos los sujetos pasivos que eerzan
actividades empresariaes, profesionaes 6 artisticas, independientemente de |la modalidad
en que tributen, deberian tener derecho a deducirse de la cuota integra del Impuesto €l
15 por 100 de las inversiones redizadas siempre que éstas cumplan los requisitos
previstos en el apartado dos de la Disposicion.

Disposicion Adicional Decimoprimera

En opinion del Consgjo dicha Disposicion resulta totalmente ininteligible por lo que
deberia corregirse integramente su redaccion para hacerla comprensible.

Disposicion Adicional Decimosegunda: Facultades de la Inspeccion de
Tributos

La Disposicion hace alusion al Capitulo VI de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre
Genera Tributaria, aunque no se especifica de qué Titulo, entendiendo € Consgjo que
debe tratarse del Titulo Ill. En todo caso, deberia especificarse mejor los cuerpos
especificos de la Administracion a los que es de aplicacion la calificacion de “Inspeccion
delos Tributos’.

Disposicion Adicional Decimotercera. Pensiones de viudedad vy
orfandad

La modificacion que propugna € Anteproyecto del articulo 174.12 del Texto Refundido
de la Ley Generd de la Seguridad Social, posibilitando € acceso a la pension de
viudedad a pesar de que el causante a lafecha del fallecimiento no se encontrase en atao
en situacion asimilada a la de ata, merece una vaoracion positiva de este Consgjo, S
bien e requisito de que € causante hubiera completado un periodo de cotizacion de
treinta afos, parece excesivo y susceptible de provocar efectos restrictivos en la
concesion de este tipo de pensiones, en circunstancias que, en la actualidad, permiten
acceder a derecho en virtud de resoluciones judiciades que aplican un criterio mas
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flexible sobre esta materia. Por €ello, e Consgjo Econdmico y Social sugiere atemperar y
reducir el periodo de cotizacion a objeto de evitar |os sefial ados efectos.

Disposicion Adicional Decimoquinta. Prestacion econOmica de
incapacidad temporal en determinados r egimenes especiales

Sin perjuicio de que e contenido de la disposicién se orienta a una homologacién de los
regimenes especiaes citados en lamismay € régimen general, se considera que la tarea
de aproximacion entre dichos regimenes deberia hacerse en el marco mas amplio previsto
en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion
y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Socid.

Disposicion Adicional Decimoctava. Eliminacion de la retribucion por
horas extraordinarias del calculo para fijar la base reguladora de la
prestacion por desempleo

El Consglo no comparte la modificacion que se propone al apartado uno del articulo 211
del Texto Refundido de la Ley Genera de la Seguridad Social, a entender que rompe €l
principio de contributividad, debiéndose llamar la atencion asimismo sobre la existencia
de un Acuerdo entre los interlocutores sociales de abordar en toda su amplitud la
problemética de las horas extraordinarias, razén por la cua seria aconsegjable demorar
cualquier tipo de medida a respecto en tanto en cuanto no se produzcan las oportunas
consultas entre los agentes sociales y e Gobierno.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Segunda. Eficacia temporal de la modificacion
relativa a la devolucion de oficio en e Impuesto sobre la Renta de las
Per sonas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades e | mpuesto sobre el Valor
Afadido

El Consgo considera que la eficacia temporal -retroactividad- de la modificacion relativa
aladevolucion de oficio en € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, debe ser
aplicable a Impuesto sobre Sociedadesy al Impuesto sobre el Valor afiadido

Disposicion Transitoria Sexta. Instituto para la reestructuracion de la
mineria del carbdn y desarrollo alter nativo de las comar cas mineras

En relacion d primer punto de esta disposicién, € Consgjo entiende que en € supuesto
de que existieran fondos pendientes de liquidacion de OFICO tendrian que ser aplicados
a la misma finadidad de apoyo a la mineria del carbon, de acuerdo con las
correspondientes Leyes de Presupuestos de los gercicios de los que procedieran tales
fondos, una vez cerrados y liquidados los proyectos y asignaciones correspondientes al
periodo 1995-1997 de Ayudas ala Reindustrializacion de las Comarcas Mineras.

En lo que respecta a segundo punto, e Consegjo no comparte € planteamiento de que e
personal de OFICO tenga que superar pruebas de seleccidn para su incorporacion al
Instituto para la reestructuracion de la mineria del carbon y desarrollo alternativo de las
comarcas mineras, Sino que mas bien se deberian plantear, parala mayor efectividad en la
prestacion de servicios en €l nuevo organismo, planes de formacién y reciclgje.

Disposicion Transitoria Undécima. Ente Publico Aer opuertos Esparioles

El Consgo considera que la medida contemplada en esta Disposicion no esta
suficientemente explicada, y que no dispone de elementos de juicio suficiente para
comprender su alcance. No obstante, Ilama la atencion sobre los posibles efectos que
puedatener y que, por lo que se acaba de sefidar, son dificiles de pronosticar.
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V.CONCLUSION

Este Consgo considera que e conjunto de normas que contiene e Anteproyecto
sometido a Dictamen, modificado por la Addenda posteriormente recibida, no se limita
en todos los casos a cuestiones relacionadas directamente con los Presupuestos
Generales del Estado o con medidas de politica econdmica que justifiquen su inclusion en
el Anteproyecto. Estima e insiste en que es una técnica que conlleva una cada vez mayor
dispersién legidativa, con la consiguiente inseguridad juridica en perjuicio no solo de los
intérpretes y aplicadores de las normas, sino también de cualquier ciudadano obligado
por ellas.

Por ello, e Consgo manifiesta su disconformidad con la reiterada utilizacion de estas
denominadas “Leyes de Acompafiamiento” en los temas que no se cifien a criterios de
estricta necesidad. También muestra su contrariedad por la insuficiencia de la Exposicion
de Motivos y de la Memoria explicativa del Anteproyecto, que ni siquiera se han
acompanado a la Addenda, cuando ésta ha modificado sustancialmente aquél. Por otro
lado, la ausencia de Memoria Econdémica ha impedido cuantificar € efecto de las
medidas que se proponen.

A lo anterior se aflade la brevedad del plazo en que este Consgjo se ve obligado a emitir
un Dictamen sobre un texto tan amplio, variado y complejo, maxime, cuando un afio més
se presenta una Addenda de considerable entidad en fechas inmediatamente anteriores al
cumplimiento de dicho plazo.

Ante la imposibilidad de emitir una valoracion conjunta dada la heterogeneidad de las
cuestiones planteadas, este Consglo ha efectuado una serie de observaciones generales y
al articulado que somete a la consideracion del Gobierno.

Madrid, 1 de octubre de 1997
El Secretario Generdl,

VO°BO E| Presidente Angel Rodriguez Castedo

Federico Duran L 6pez
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS CONSEJEROS DE CC.00. Y
U.G.T. DEL GRUPO PRIMERO AL DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY
DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL

Los consejeros de CC.00.y UGT, estando de acuerdo con las observaciones
generales y con la mayoria de las observaciones particulares del presente
Dictamen, motivo por cual han emitido el voto favorable al mismo, y segun lo
previsto en el articulo 43 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
Interno del Consejo Econémico y Social, formulan el siguiente voto particular,
donde expresan sus opiniones contrarias en una serie de medidas concretas:

|.-CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

Aungue las normas tributarias que se recogen en el anteproyecto de ley de
medidas fiscales, administrativas y del orden social no suponen un cambio
radical respecto al sistema fiscal y una parte de ellas son basicamente
correcciones 0 ajustes técnicos, es necesario sefialar que otras -aunque
afectan a colectivos diversos y en algunos casos poco numerosos- mantienen
una orientacibn que afecta negativamente a los principios de equidad y
progresividad que mandata la Constitucion Espafiola.

Junto a las valoraciones criticas que se reflejan en las observaciones
generales del Dictamen del CES respecto a las caracteristicas del
anteproyecto de ley que consideramos, y de otras leyes “de acompafamiento”
anteriores, queremos subrayar que ,a través de un proceso de “goteo”
normativo, se apunta una clara tendencia hacia una creciente desigualdad en
el esfuerzo que se requiere a los ciudadanos, favoreciendo a las rentas de
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capital frente a las rentas del trabajo y reduciendo la progresividad exigible en
los distintos niveles de renta y riqueza.

Un proceso que consideramos preocupante, ya que manifiesta una filosofia
segun la cual el sistema fiscal es una carga gravosa para la competitividad de
la economia y no una pieza fundamental en la cohesién de las sociedades
democraticas. Las politicas activas de desarrollo productivo se van
sustituyendo, asi, por otras en las que la reduccion de la carga impositiva de
las rentas mas altas, de las rentas de capital o de los mayores niveles de
riqueza se convierten, supuestamente, en estimulos al ahorro, a la reduccion
de costes empresariales para garantizar la competitividad de las empresas, o
al fomento de la inversion productiva y del empleo.

Consideramos que el efecto continuado de esta politica, aunque se exprese -
en este caso- en normas de impacto poco espectacular, socava los cimientos
de la cohesion social a los que debe contribuir el sistema fiscal y tiene escasos
0 negativos efectos en el desarrollo productivo de la economia. En esta
preocupacion general, enmarcamos las siguientes consideraciones.

Il.- CONSIDERACIONES PARTICULARES

RELATIVAS A LA MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO DE LA
RENTA DE PERSONAS FISICAS

Mayor reduccién de la base imponible por aportaciones a Planes y Fondos de
Pensiones vy Entidades de Prevision Social alternativa
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Valoramos negativamente esta medida, teniendo en cuenta que supone un
incremento del 10% en el limite absoluto - de 1.000.000 pesetas a 1.100.000
pesetas- y cinco puntos porcentuales en el limite relativo -del 15 al 20%-
Aunque afecta a un reducido numero de contribuyentes, implica la reduccion
de la presion fiscal en tramos relativamente elevados de ingresos, con efectos
negativos sobre la progresividad que debe presidir la actuacion del IRPF. Por
ello, deberia mantenerse el limite relativo del 15% y procederse a la revision
peridédica -aunque no automética- del limite absoluto, teniendo en cuenta la
evolucion de los precios.

Paralelamente, al aumento a 1.100.000 pesetas del limite absoluto de la
deduccién fiscal se suma al efectuado en 1995 -en que paso de 750.000
pesetas a 1.000.000 pesetas- con lo que el aumento acumulado supondria un
47% en una medida que afecta a muy pocos contribuyentes y de rentas altas.
La medida se suma asi a la discrecionalidad de las adoptadas en afos
anteriores sin que se enmarque en una politica definida en coherencia con el
sistema de previsiéon social

Menor tributacién por los primeros 15.000.000 de pesetas para los aumentos
patrimoniales incluidos en los rendimientos netos de las actividades
empresariales o profesionales

No consideramos adecuada la menor tributaciéon por los primeros 15.000.000
de pesetas para los aumentos patrimoniales incluidos en los rendimientos
netos de las actividades empresariales o profesionales, ya que supone una
nueva reduccion de la progesividad del impuesto, al rebajar el tipo al 30%
frente al 35% establecido anteriormente. Aunque la medida supone la
traslacion al IRPF de lo establecido el afio anterior para el Impuesto de
Sociedades (IS), generando un tratamiento mas equilibrado entre ambos
impuestos, su efecto es negativo en ambos casos al reducir la aportacién
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empresarial a los ingresos publicos, aumentando la falta de equidad que
caracteriza al sistema tributario en favor de las rentas de capital. En
coherencia, se propone su supresion, tanto en lo referido al IRPF como al IS

Reduccidon del 15% en el rendimiento neto en la Estimacion Objetiva por
signos, indices o moédulos

No consideramos adecuada la reduccion del 15% en el rendimiento neto en la
Estimacién Objetiva por signos, indices o médulos, en cuanto supone una
minoracion indiscriminada de la fiscalidad para un colectivo de contribuyentes
que, ya de por si, declaran en su conjunto unos rendimientos netos
relativamente bajos, inferiores incluso a los rendimientos de los trabajadores
por cuenta ajena. Por otra parte, la minoracion propuesta tiene poco de
extraordinaria al ser el sexto ejercicio consecutivo en la que se establece,
aunque con porcentajes diferentes. El recurso continuado a una rebaja
indiscriminada de la tributacion en este ambito no resuelve los problemas
especificos para alguna parte de los afectados y, por el contrario, refleja una
mentalidad en la que la solucion a los problemas de fraude o desajustes en el
sistema fiscal se resuelven reduciendo la tributacion. Por el contrario, se
deberia proceder a una revisiébn en profundidad del sistema, buscando el
objetivo de lograr una tributacion acorde a los rendimientos reales de cada
actividad, y acorde con el principio de equidad.

RELATIVA A LA MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE EL
PATRIMONIO.

Ampliaciéon de la exencion de los bienes y derechos de las personas fisicas
necesarios para el desarrollo de su actividad empresarial, a los bienes y
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derechos comunes a ambos miembros del matrimonio, cuando se utilicen en el

desarrollo de la actividad empresarial de cualguiera de los conyuges.

Consideramos que esta medida distorsiona los principales objetivos del
Impuesto sobre el Patrimonio, referidos a la equidad, gravando la capacidad
de pago adicional que la posesion de patrimonio supone, y a la mejor
distribucién de la renta y la riqueza, actuando de forma complementaria al
IRPF y al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Paralelamente, no es
esperable ningun efecto positivo sobre el estimulo a la actividad productiva,
qgue requiere otro tipo de medidas, y si el beneficio de personas con
importantes niveles de riqueza, en un ambito en el que los niveles de
tributacion son claramente reducidos frente a la tributacién de las rentas del
trabajo. A ello se afiade la caracterizacion del IP como un impuesto
estrictamente individual, que esta medida altera, lo que puede suponer una via
de fomento del fraude o la elusion fiscal.
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RELATIVA AL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

Propuesta de exencion a las actividades de gestién v depdsito de sistemas de
prevision social

No compartimos la propuesta del Dictamen de incluir un apartado en la Ley del
IVA sobre la exencion de determinadas actividades de gestion y deposito de
sistemas de prevision social, porque la mutualidad gestiona su patrimonio
directamente; gestibn que no le estd permitida al Plan de Pensiones y
obligatoriamente debe realizarla la Gestora del Fondo, motivo por el que el
cobro de las comisiones de gestién y depdsito estan exentas de IVA. Cuando
del plan de Pensiones encarga la gestion a un tercero esta sujeta a IVA y otro
tanto debe suceder cuando los Entes de Prevision lo hacen.

RELATIVA A LA LEY GENERAL TRIBUTARIA.

Propuesta del Dictamen de requerir la autorizacién judicial en las actuaciones
cautelares por deudas con la Administracion Tributaria, también para el caso
en el que la deuda se encuentre liguidada

La propuesta alude a una reforma del art. 16 de la LGT, a fin de que la
adopcion de medidas cautelares por parte de la Administracion de Hacienda
se verifique, también a partir del momento de liquidaciéon de la deuda, con
previa autorizacion judicial, en lugar de limitar el anteproyecto dicha
autorizacion a los supuestos de falta de liquidacion.

No compartimos la propuesta ya que, aunque resulta congruente fijar criterios
objetivos a la hora de que parte de la Administracion fiscal pueda adoptar
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medidas cautelares a fin de garantizar la efectividad del procedimiento
recaudatorio, dichos controles no deben llegar a desvirtuar la necesaria
eficacia del procedimiento recaudatorio, como podria suponer en aquellos
casos en los que la deuda fiscal ya ha sido liquidada y no pagada, por lo que
en tal extremos, el adoptar una medida cautelar ya no reviste la
excepcionalidad que en un momento anterior.

Es por ello que a fin de no introducir un obstaculo que pueda poner en tela de
juicio la efectividad de la gestion recaudatoria y en procedimiento de apremio,
consideramos que no resulta necesaria dicha intervencion judicial ex ante de la
medida cautelar, sin perjuicio de reconocer la posibilidad de impugnar la
misma por los cauces legalmente previstos.
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RELATIVA A LA LEY DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES

Posibilidad de imputacion en el ejercicio siquiente -como reduccion de la base
imponible del IRPF- de las aportaciones a Planes y Fondos de pensiones cuya
cuantia hayan excedido los limites filados en un ejercicio

No compartimos esta medida ya que -al igual que lo sefalado respecto al
aumento de los limites de reduccion de la base imponible del IRPF por este
concepto- limita la progresividad que debe caracterizar a este impuesto,
mientras que afecta a un reducido nimero de personas sin contribuir a un
estimulo significativo del ahorro a largo plazo.

RELATIVO A PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL,

Compensacion de deudas con la seguridad social

En el proyecto de Dictamen se alude a la necesidad de articular un mecanismo
de compensacion de las cuotas de la Seguridad Social, con los créditos que
puedan mantener las empresas frente a las deudas de la Administracién del
Estado y de la Seguridad Social. Con ello se pretende aproximar al sistema de
compensacion de deudas que resulta aplicado por la Hacienda Publica.

La vinculacion de las cotizaciones sociales al pago de las prestaciones del
Sistema de Seguridad Social hace desaconsejable el vincularlas a ninguna
otra financiacion de gasto publico, que es lo que en la practica podria conducir
dicha compensacién. En concreto, los problemas de liquidez de la
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Administracién del Estado a la hora de efectuar los pagos, en las distintas
facetas en que se compromete el gasto publico, no pueden trasladarse al
sistema de Seguridad Social, como se produciria a través de dicha
compensacion.

Del mismo modo, la especifica naturaleza de las cotizaciones sociales no
pueden confundirse con los demas recursos publicos a la hora de financiar la
actuacion del Sector Publico Estatal.

En definitiva, queremos sefialar que la transcendencia de una medida como la
propuesta, que puede afectar a la naturaleza del sistema de financiacion de la
Seguridad Social, deber insertarse en un debate mucho mas amplio sobre
dicha cuestion, lo que no se ha producido en el seno de la Comision.

Todo ello, sin perjuicio de reconocer que los problemas de la morosidad de los
entes publicos tienen otras vias de solucién mas especifica, a cuyo fin puede
articularse otras propuestas.

78



Extincion del derecho al subsidio por incapacidad temporal

La posibilidad que se prevé en el presente precepto, al modificar el art. 131
bis, apartado 1 del Texto refundido de la LGSS, de que los médicos adscritos
al Instituto Nacional de la Seguridad Social puedan expedir el parte de alta
médica en el proceso de incapacidad temporal, a los solos efectos de las
prestaciones econémicas, podria dar lugar a la emision de un alta a efectos de
prestaciones econdémicas que no guardara correspondencia con la decisién
gue, basada también en un diagnéstico médico, pudiera adoptar el médico de
los servicios del Sistema Publico de Salud, a efectos de reanudar la actividad
laboral.

De otra parte, si la finalidad de la medida es introducir sistemas adicionales de
control sobre las prestaciones econémicas, no parece que la via sea la de
cuestionar el juicio clinico de los Médicos del Sistema Publico de Salud,
recabando una competencia en favor de los facultativos adscritos al INSS. En
todo caso, la diferencia de criterios ocasionaria una litigiosidad innecesaria y
una inseguridad juridica en el régimen de dicho subsidio.

RELATIVA A LA FINANCIACION Y PATRIMONIO DE LA AGENCIA
ESPANOLA DEL MEDICAMENTO.

El Anteproyecto de Ley contempla en el art. 60 la creacién de la Agencia
Espafiola del Medicamento, sobre la que el CES ha manifestado un criterio
global positivo. La Agencia va a asumir funciones y competencias muy
importantes, que incluyen el ejercicio de potestades administrativas basicas en
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el area del medicamento, como la autorizaciébn de la comercializacién de
medicamentos, la autorizacion de laboratorios farmacéuticos en determinados
casos Yy el desarrollo de las facultades inspectoras y de control propias de la
Administracion Publica, eLc. Por otra parte, la propuesta de regulacion como
organismo Auténomo adscrito al Ministerio de Sanidad y Consumo parece
acertada.

Sin embargo, en el Art. 60.5 del Anteproyecto, referente a la financiacién de la
Agencia y en concreto a los recursos econémicos para su funcionamiento, se
incluye una via de financiacibn que nos parece no s6lo anémala en el
ordenamiento juridico, sino claramente preocupante en cuanto a su sentido y
finalidad.

En efecto, junto a los recursos normales de todo organismo autonomo de
caracter administrativo (asignaciéon de los Presupuestos Generales del Estado,
aportacion de fondos comunitarios, tasas u otros ingresos publicos,
subvenciones e ingresos derivados de conciertos o convenios con entes
publicos o privados), se preve que también pueda financiarse "de aportaciones
realizadas a titulo gratuito”.

Tal precision es, por una parte, anémala. Si alguien quiere hacer donaciones
al Estado inter vivos o mortis causa, existe ya una normativa general que las
regula. Pero es sorprendente que se piense en posibles donaciones a un
organismo tan especifico como la Agencia del Medicamento. Y como no seran
las personas afectadas por una enfermedad quienes las hagan, hay que
pensar que el precepto esté previsto para donaciones de empresas o
entidades privadas que puedan tener que ver con la industria farmacéutica.
En todo caso las permite. Resulta, pues, profundamente extrafio y
preocupante que se prevea 0 permita que quienes puedan tener intereses
econémicos muy importantes en las decisiones que tome la Agencia, le hagan
"regalos".
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En consecuencia, consideramos necesaria la supresion del inciso mencionado
anteriormente.

25 de octubre de 1999

Fdo. Jorge Aragon Medina
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO D.
ENRIQUE DE LA LAMA-NORIEGA CARDUS EN NOMBRE DEL
GRUPO SEGUNDO

Este voto particular del Grupo Segundo del Consgjo se refiere al Capitulo 111, Otras
Normas Tributarias. Seccion Tercera. Planes'y Fondos de Pensiones (articulos 17 y 18)
del Dictamen sobre & Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Socia que acomparian a Presupuesto de 1.998.

El texto del apartado Uno del articulo 18 del Anteproyecto remitido por € Gobierno,
gue propone una nueva redaccion del Ultimo parrafo del apartado Uno de la Disposicion
Transitoria Decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y
Supervision de los Seguros Privados, merece para € Grupo Segundo del CES una
valoracion totalmente positiva, en cuanto supone la supresion de lainmediata exigibilidad
de las aportaciones en relacion con e plazo de tres afios para la formalizacién de los
Planes de Pensiones. Con esta supresion, € Anteproyecto trata de corregir la
contradiccion existente en la citada Disposicion entre € parrafo cuya modificacion se
propone y € péarrafo segundo de su apartado cuatro en € cual se establece un plazo “no
inferior a 10 afios ni superior a 15 afos, contados desde la formalizacion del plan de
pensiones’ para la amortizacion del déficit, definido como diferencia positiva entre los

derechos reconocidos por servicios pasados y los fondos constituidos correspondientes.
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Carece totalmente de sentido que la empresa que tiene asumidos compromisos de
previsiéon social con sus trabajadores disponga de un plazo de hasta 15 afios para efectuar
las correspondientes aportaciones a un plan de pensiones, sdlo s tales compromisos no
aparecen reflgjados en su contabilidad o lo estén por cantidad inferior a la real, mientras
gue a aquella empresa que |os tiene correctamente reconocidos en un fondo interno solo
se le concedan tres afios para llevar a cabo las aportaciones exigidas por la obligada

exteriorizacion.

La necesidad de corregir en la norma la mencionada contradiccion constituye una
aspiracion generalizada desde que se promulgo la Ley 30/95 y aparece recomendada en
la conclusion decimonovena de la Subcomision parlamentaria de estudio sobre los

Sistemas Privados de Prevision Social, con € siguiente texto:

“Debe reformarse la Disposicion Transitoria Decimosexta de la Ley 30/1995 que aclare
el régimen de deducibilidad fiscal, en @ impuesto personal del empresario, de las
aportaciones realizadas a los planes de pensiones correspondientes a compromisos por
servicios pasados de los trabajadores. La solucién debe pasar por establecer que tanto el
proceso de tradado de los fondos internos de las empresas a los planes de pensiones
como la deducibilidad fiscal se realicen, de forma fraccionada y acompasada, en plazo no

inferior a 10 afios, ni superior a15”.

Por otra parte y en linea con la recomendacion que e Consgjo Econémico y Social hizo
en su Dictamen sobre € Anteproyecto de Ley de Ordenacién y Supervisiéon de los
Seguros Privados (hoy Ley 30/1995), entendemos que el Consgjo debierareiterar en este

momento la Valoracion n® 18 de aquel Dictamen, segun la cual:
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“El Consgjo Econdmico y Socia considera que tanto los Fondos de Pensiones como los
Seguros Colectivos de Vida, las Mutualidades de Prevision Socia y demés instrumentos
de prevision social complementaria son idoneos para canalizar €l ahorro de empresas y
trabgjadores con destino a complemento de sus pensiones y a su prevision social
complementaria de la Seguridad Social, por |0 que deben ser conservados en su plural
diversidad e igualmente potenciados por los poderes publicos, por contribuir todos ellos
a la misma finaidad bésica de previsién sociad complementaria, recomendandose para
ello que su tratamiento fiscal sea o més homogéneo posible y se elimine toda
discriminacion injustificada entre los mismos o respecto a otros sistemas de ahorro, con
el fin de que su eleccidn pueda efectuarse libremente por empresarios y trabajadores sin
que € discriminatorio tratamiento fiscal se convierta en determinante para la eleccion de

unos u otros”.

Son éstas las salvedades mas significativas para € Grupo Segundo, que al estar de

acuerdo con € Dictamen en general, ha votado favorablemente a mismo.

Madrid, a2 de octubre de 1.997

D. Enrique de la Lama-Noriega Cardus



VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL
RELATIVO AL ARTICULO 68 DE LA LEY DE ORDENACION DEL SECTOR
PETROLERO

En relacion ala modificacion de la Ley de Ordenacién del Sector Petrolero (articulo 68)
manifiestan su acuerdo con € texto del Dictamen relativo a este articulo excepto en lo
contenido en e parafo primero del mismo, respecto a cua manifiestan su
disconformidad por incluir € siguiente texto: “Por elo e CES no comparte la
modificacion parcia que plantea € Anteproyecto de Ley ya que no aborda ni, en
consecuencia, resuelve proble mas muy importantes como el coste de los productos
petroliferos y su distribucion y transporte” que entendemos que debiera haberse
suprimido.

Los expresados Consgjeros entienden que € texto correcto de este primer parrafo del
Dictamen debiera haber sido tan solo € siguiente: “En primer lugar, cabe hacer la
consideracion inicia de que, aunque en este articulo se modificala Ley de ordenacién del
sector petrolero, sus efectos y consecuencias alcanzan al sector del transporte, e cual
debe ser objeto de una reestructuracion. Se trata, pues, de un planteamiento parcia que
no resuelve los problemas estructurales del sector de |os transportes.

Presentan este voto particular |os siguientes Consgjeros.

D. Claudio Cabaeiro Villanueva
D. Maximino Carpio Garcia

D. Marcos de Castro Sanz

D. Ignasi Faura Ventosa

D2 Juana M2 Gonzé ez-Cavada
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D. José Luis Gonzdlez del Castillo
D. José Manuel Gonzalez-Gil

D. Alfredo Montoya Melgar

D. Javier de Paz Mancho

D. Alexandre Pedrés Abell6

D. Francisco Pérez de los Cobos
D. Migudl Rodriguez-Pifiero Royo
D. Jose Antonio Suérez-Llanos
D. Juan Toledo Lucas

D. Jos2 Manuel Fandifio Crespo
D2 Almudena Fontecha L 6pez
D. José Maria Garcia Callgjo

D. José Manuel Moran Criado
D. Manuel de la Rocha Rubi

D2 AnaMaria Ruiz Martinez

D. Jorge Aragon Medina

D. Julidn ArizaRico

D. Francisco José Gualda Alcala
D2 Dolores Liceras Ruiz

D. Antonio Paramio Durén

D. Julio Santos Palacios

D2 Maria Jestis Vilches Arribas
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