DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
REFORMA DE LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE
AGUAS

15 dejulio de 1998



De conformidad con las competencias atribuidas al Consgjo Econémico y Social por la
Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andisis y tramitacion por la Comisiéon de Politicas
Sectoriales y Medio Ambiente, de acuerdo con & procedimiento previsto en €
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, e Pleno del Consgo
Econdmico y Social aprueba en su sesion ordinaria de 15 de julio de 1998, € siguiente

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

Con fecha 3 de junio de 1998 tuvo entrada en este Consgjo Econdmico y Socia
escrito del Ministro de Trabagjo y Asuntos Sociales por € que se solicitaba, en virtud
de lo preceptuado en € articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, que €
Consglo emitiera un Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

La solicitud de Dictamen fue remitida a Presidente de la Comision de Politicas
Sectoridles y Medio Ambiente para que se procediera por la misma ala elaboracion de
la correspondiente propuesta. A peticion de la Comision, y para completar informacion
sobre el tema, se solicitd la comparecencia del Secretario de Estado de Aguas y
Costas, quien en la reunion mantenida e 22 de junio explico las lineas generales del
contenido del Anteproyecto de Ley.

Al Anteproyecto de Ley se acompaiia Memoria explicativa e Informe del Consgo
Nacional del Agua sobre el citado Anteproyecto.

Las diferentes etapas, tanto de sequia como de inundaciones, asi como la necesidad de
adaptar € régimen lega vigente alarealidad actua de una sociedad que demanda cada
dia en mayor medida una planificacion hidrolégica adecuada y la conservacion de
ecosistemas naturales, son algunas de las razones audidas en € texto objeto de
dictamen y en base alas cuales estima oportuno la modificacién de la Ley actuamente
vigente.



Para ello, la reforma de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, se plantea como objetivos
basicos los siguientes:

1.

2.

Resdltar la dimension medio ambiental de las aguas continental es.

Incorporar materias hasta ahora no reguladas, como la desalacion o la reutilizacion
y € derecho a la informacion medioambiental sobre aguas, a objeto de no romper
el espiritu codificador de los legisladores de 1985.

La regulacion de las obras hidraulicas como clase especifica de las obras publicas,
materia sobre la que existia unalagunalegal.

Facilitar la aplicacion real del actua régimen econdmico financiero de la vigente
Ley con lafinalidad de garantizar |as deficiencias que se observan en la préctica

Introducir transparencia en € sistema a través de mediciones de consumos y
regulacion de los derechos de informacion, como parte de una politica rigurosa de
gestion del recurso.

Potenciar las funciones y competencias de las Comunidades de Usuarios de aguas
subterraness.

. Flexibilizar las rigideces del actua régimen de concesiones para adecuarlo a

situaciones cambiantes a un ritmo a que no se acomoda € del procedimiento de
revision concesional.

. Lograr una colaboracion mas efectiva entre la Administracion Estatal del Aguay las

Comunidades Auténomas que responda eficazmente a servicio de los intereses
generales.

. Reforzar las competencias de los 6rganos participativos de las Confederaciones

Hidrogréficas.

10.Instaurar mecanismos efectivos e instrumentos operativos para evitar 1os vertidos

contaminantes.

El Anteproyecto se estructura mediante nueva redaccion de algunos articulos de la
vigente Ley y laincorporacion de otros nuevos articul os.

II. CONTENIDO



Frente a la actua Ley que consta de 113 articulos, con un Titulo Preliminar y siete
Titulos, divididos, a su vez, en capitulos, nueve disposiciones transitorias, siete
adicionales, cuatro finales y una derogatoria, el Anteproyecto incorpora como Nuevos
los articulos 114 a 121, ambos inclusive, -Titulo VI1I- ademas de algunos articulos bis.
Mantiene nueve disposiciones transitorias, S bien en la novena incorpora tres
apartados nuevos, respeta las siete adicionales a igual que las cuatro finales, con la
adicién en la final cuarta de un nuevo apartado y afiade en la derogatoria un nuevo
parrafo en su punto 3.

El Anteproyecto de Ley, con e fin de lograr los objetivos sefidados en los
Antecedentes de esta propuesta de Dictamen, estructura las modificaciones que
introduce en diez grandes bloques:

1°.-Aguas Desaladas

La desdacion venia regulandose de forma provisiona fuera de la vigente Ley de
Aguas y através del Real Decreto 1327/1995, de 28 de julio, sobre Instalaciones de
Desalacion de Agua Marina.

Sin embargo, en la préctica no ofrecia una solucién satisfactoria a la relaciéon entre
aguas marinas y aguas continentales. Por ello, el Anteproyecto de Ley incluye toda la
normativa legal estatal en la materia a través de un nuevo apartado €) en € articulo 2,
relativo a dominio publico hidréulico del Estado, considerando como tal a las aguas
procedentes de la desalacién marina una vez que, fuera de la planta de produccion, se
incorporen a cualquiera de los elementos integrantes del dominio publico hidraulico.

Asimismo, se introduce un nuevo articulo, € 12 bis, dedicado a las aguas procedentes
de la desalacion. Por virtud de este articulo, la actividad de desalacion de agua de mar
exigira la previa autorizacion administrativa para vigilar la calidad segin los usos
finales del agua desalada y € control de los vertidos. Ademés, la desalacion de las
aguas continentales y la proteccion de los acuiferos y su entorno natural, seguira
exigiendo concesion.

Con esta normativa, se pretende mantener una regulacion coherente entre la de las
aguas desdladas y € régimen juridico de las aguas continentales, garantizando €
control de la Administracién hidraulica de las condiciones de desalacion y, sobre todo,
de la afeccidn que esta actividad puede suponer para las aguas continentales.



2°.-Derecho a lainformacion sobr e aguas

Este derecho se adiciona en € Anteproyecto mediante un nuevo articulo 13 bisy dgja
claro e derecho de todas las personas, fisicas y juridicas, a la informacion en materia
de aguas. Ello es consecuencia de laincorporacion a ordenamiento juridico espafiol de
laDirectiva 90/313/CEE, de 7 de junio, sobre “Libertad de acceso alainformacion en
materia de medio ambiente’.

Con dlo y, como la propia Memoria indica, “se pretende ayudar a la transparencia
informativa en materia de aguas y a necesario control por la sociedad de la
Administracién hidréaulica’

3°.-Madificaciéon del régimen juridico de los Organismos de cuenca.

A través de la modificacion de los articulos 20.4, 27 y 51.4, se adapta la Ley a la
jurisprudenciadel Tribunal Congtitucional y a los cambios normativos posteriores a su
vigencia.

Otras novedad que & Anteproyecto establece es la creacion de un recurso ordinario
ante el Director General con competencia en la gestion del dominio publico hidraulico,
en materia de concesiones, que S bien ya existia, su regulacion se efectuaba a través de
norma reglamentaria

Se regula, através de adicion de los apartados 2 a 4 del articulo 23, la colaboracion
entre Organismos de cuenca 'y Comunidades Autdnomas en materia de competencias
concurrentes, por via de convenios y de informes preceptivos.

Respecto a la composicion de la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca, se
actualiza la representacion de la Administracion del Estado en consonancia con la
nueva estructura ministerial, es decir, e Ministerio de Medio Ambiente en lugar del
Ministerio de Obras Plblicas y Urbanismo que figuraba en la Ley actual.

Finamente, y con objeto de hacer mas participativa la gestion de las Confederaciones
Hidrograficas, se refuerzan las medidas que éstas pueden adoptar respecto a zonas de
proteccion, situaciones extraordinarias y constitucion de Comunidades de usuarios.



4°.-Simplificacion del procedimiento administrativo para la transferencia de los
der echos concesionales.

Se trata, en esta nueva regulacion de los contratos de cesién de derechos privativos del
agua, de introducir en la transmision de los derechos concesionales un procedimiento
mas &gil y eficaz, fijando limitacionesy una serie de elementos de control por parte de
la Administracion.

Destaca el Anteproyecto en €l nuevo articulo 51.6, que la vigencia del contrato de
cesion se subordina a los derechos del cedente. A través del nuevo articulo 53 bis en
sus diferentes apartados, |os contratos podran celebrarse en las zonas que autorice €l
Ministerio de Medio Ambiente, tendrén carécter temporal y € contrato de cesion de
los derechos del agua debera respetar una serie de normas que € propio articulo
especifica. Asimismo, los contratos de cesion deberdn ser notificados a Organismo de
cuenca, que podra egercer e derecho de adquisicion preferente y en cuaquier
momento el derecho de retracto.

Se prevé lainscripcion en €l Registro de Aguas de los contratos de cesién, inscripcion
gue sera medio de prueba de la existencia y situacion de la concesion. Ademas se
contempla la posibilidad de crear “bancos de agua’, en los que la Administracion
podra realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso de agua y
posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el precio que €l propio Organismo
oferte, en caso de sequias extraordinarias y otras situaciones que se citan en los
articulos 53.bis.4 y 56.

5.-Potenciacién de la obligaciéon de medir consumos de agua.

Contempla €l Anteproyecto de Ley la obligacion de medir los consumos de agua
mediante sistemas homologados, haciendo extensible la obligacion a los vertidos de
dominio publico hidraulico, siempre a requerimiento del Organismo de cuenca. Se
pretende con ello una correcta gestion del agua y una planificacion hidrolégica
rigurosa.

6.-Colaboracién de los usuarios en la gestion de las aguas subterraneas.

A través de la introduccion de los apartados 2 y 3 del articulo 79, se permite la
colaboracion de los usuarios en la gestién de las aguas subterraneas, mediante la
constitucion obligatoria de las Comunidades de usuarios y la existencia de convenios



por los que la Confederacion Hidrografica corresponsabiliza a los usuarios en €
control del régimen de explotacion del acuifero.

Se quiere, en definitiva, extender a las aguas subterrdneas la experiencia existente
respecto alas Comunidades de usuarios de aguas superficiales.

7.-Refuerzo de la consideracion medioambiental de los derechos de uso de las
aguas

Acorde con la normativa comunitaria en materia medio ambiental, el Anteproyecto
establece que en la tramitacion de concesiones y autorizaciones que afecten a dominio
publico hidréulico con riesgo para € medio ambiente, es necesario un informe que
acredite la ausencia de medios nocivos para € medio. Del mismo modo, aquellas
ampliaciones 0 modernizaciones en |os proyectos de construccion de obras de interés
genera y que supongan una modificacion sustancial, también se someteran a un
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental.

Con la reforma del articulo 92 y e nuevo 93.3 se introduce el concepto de “mejoras
técnicas disponibles’ en combinacion con los objetivos de calidad establecidos para
cada tramo de rio. En ta linea “los vertidos se limitarén en la medida que lo permita €
estado de latécnicay las materias primas’.

8.-Reutilizacion de las aguas residuales.

Mediante las modificacion del articulo 101 de la Ley, se trata de promover las
condiciones bésicas para la reutilizacion de las aguas en funcién de los procesos de
depuracién, su calidad y |os usos previstos.

9.-M odificaciones del régimen econémico-financiero

En este punto se mantienen las lineas bésicas del régimen econdmico-financiero
vigente a excepcion del canon de vertidos, ya que, respecto a este Ultimo, no parece
gue la Ley vigente consiguiera los efectos deseabl es.

No obstante e mantenimiento del régimen econdmico-financiero actual, se introducen
en el Anteproyecto una serie de modificaciones :

Los concesionarios, hasta ahora exentos del pago del canon de ocupacion,
seran gravados con un canon destinado a la megjora y proteccion de dicho
dominio, a la vez que reglamentariamente se determinaran los valores
unitarios de los bienes mas cominmente utilizados para su aplicacion como



base imponible, es decir, se habilita al Gobierno para fijar los valores
unitarios de cada tipo de bienes.

Se transfiere a la Administracion Tributaria del Estado, la gestion y
recaudacion de canones y tarifas, antes en manos de las Confederaciones
Hidrogréficas, y 1o recaudado se pondra a su disposicién.

El canon de vertidos se cobrard a todos los vertidos existentes, si bien el
Organismo de cuenca, a iniciativa del titular de un vertido, podré reducir €l
importe del canon proporcionamente a la disminucion de la carga
contaminante, bagjo e criterio de “quien descontamina cobra’

En e articulo 106.2.6 del Anteproyecto se establece que los usuarios
abonarén una tasa por los servicios que las Confederaciones Hidrogréficas
prestan, destinada a atender proporcionalmente los gastos generales y de
cualquier otro tipo por cuya realizacion se vean beneficiados.

Al objeto de fomentar € ahorro y la utilizacion del agua, se crea un
mecanismo incentivador mediante la fijacion administrativa de “consumos de
referencia para regadios’. Se introduce asi un factor corrector del importe a
satisfacer, en funcion de la mayor o menor cantidad consumida por €
usuario.

10.-Regulacion de las obras hidraulicas.

En & Anteproyecto de Ley se regula en un nuevo Titulo VIII, las obras hidraulicas de
interés genera. Con ello parece superarse la laguna legal existente y se equipara su
régimen juridico con € resto de las obras publicas.

Con los nuevos articulos 114 a 121, se define la obra hidraulica 'y sus caracteristicas y
se regulan las relaciones entre las competencias urbanisticas de las Administraciones
Territoriales y las del Estado en materia de obras hidraulicas de interés generd,
conforme a una serie de principios que en dichos articulos se indican. Destacar, entre
otros, la audiencia a las Comunidades Autdnomas que pudieran resultar afectadas en
obras hidraulicas de interés genera, la no sujecién a licencia urbanistica y la
colaboracién entre las Administraciones Publicas.



1. OBSERVACIONES GENERALES

Uno de los objetivos fundamentales de toda politica hidréulica consiste en primar €
uso eficaz, racional y sostenible del agua y en garantizar su disponibilidad en cantidad
suficiente y calidad adecuada para satisfacer las necesidades y demandas hidricas en
sus diferentes usos.

A laluz de ese objetivo, la Ley de Aguas debe definir e Dominio Piblico Hidraulico y
regular los sistemas de administracion, planificacion, utilizacion, gestion y proteccion
de aguél. También debe establecer € régimen econdmico financiero y las bases para la
aprobacion y realizacion de las infraestructuras hidraulicas.

La mayoria de estas cuestiones no pueden plantearse en términos inaterables e
inamovibles, pues las necesidades y demandas de agua para los distintos usos
evolucionan con € tiempo; lo cua implica redlizar una labor de actualizacion
normativa para adaptar la legidacion a las nuevas exigencias sociales, econdmicas y
medioambientales.

En ese contexto general, la reforma de la Ley 29/1985, de Aguas, se debe interpretar
como una medida de adaptacién y adecuacion a la realidad actua y futura. Esta labor
se debe afrontar, ademas, desde la experiencia acumulada en |os trece afios de vigencia
de aquélla, de la que se deben aprovechar sus aciertos y modificar los aspectos que
maés problemas han creado en su aplicacion.

A partir de esas premisas bésicas, € CES presenta las siguientes consideraciones
generales a conjunto del texto que se dictamina, sin perjuicio de las observaciones
particulares al articulado que se proponen en el siguiente apartado.

1. El Gobierno plantea una modificacion sustancia del marco legidativo sin que
previamente haya actualizado con rigor los datos sobre los recursos hidricos
disponibles, previsiones de uso y consumo, balances hidricos, o haya evaluado los
inconvenientes y conflictos derivados de la aplicacion de la ley que se pretende
modificar. Significativamente, se reforma la ley en ausencia del prometido Libro
Blanco del Agua, de la aprobacion del Plan Hidrologico Nacional, del Plan



Nacional de Regadios y de un estudio de la adaptacion de las distintas directivas
comunitarias aplicables a este &mbito, en particular, la Directiva Marco.

Estas afirmaciones se ven reforzadas a comprobar como elementos sustanciales de
esta reorientacion ya fueron aprobados en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social en sus articulos 173, 174 y
175 privatizando la financiacion y explotacion de las obras hidraulicas y
desvinculando éstas del proceso planificador, mediante una practica legidativa que
por otra parte ha sido censurada repetidamente por este Consegjo.

. EI mecanismo juridico de regulacion de la planificacion y gestion del agua
congtituye una de las piezas fundamentales de toda Ley de aguas. Sus principios
rectores deben ser los del ahorro y eficiencia en la gestidn; lo cual supone establecer
legalmente las garantias suficientes en materia de planificacion, redizacion y
explotacion de las obras hidraulicas. El texto que se somete a dictamen del CES no
parece garantizar suficientemente estos extremos, razén por la cual se presentan las
observaciones correspondientes al articulado.

. En relacién con lo anterior, cabe apuntar la preocupacion del CES con respecto al
Plan Hidrol6gico Naciona (PHN) y a Plan Nacional de Regadios (PNR), los cuales
previsiblemente se aprobarén con posterioridad a esta reforma de la Ley de Aguas.
No se puede obviar € hecho de que la gecucion de ambos Planes va a tener lugar
dentro del &mbito juridico regulado en esta Ley y, por €elo, las modificaciones
introducidas en ésta en materia de planificacion hidrolégica deberian tener en
cuenta esta circunstancia.

. El Anteproyecto de Ley no modifica € vigente texto legal en lo que repecta a
orden de preferencia establecido (art. 58.3) para €l otorgamiento de concesiones
administrativas de los usos privativos de las aguas cuando los planes hidrol 6gicos
de cuenca no establezcan dicho orden de preferencia. EI CES opina que convendria
actualizar esta regulacion, pues existen actividades econdmicas que se verian
negativamente afectadas s no se contemplan especificamente en esta Ley. En
concreto, la acuicultura continental constituye un sector de creciente importanciaen
lo que se refiere a uso no consuntivo del agua que apenas aporta contaminacion al
medio acuatico. Por €lo, se deberia tener en cuenta que la acuicultura es una
actividad econémica en expansion en la que e agua constituye un el emento clave de
aquélla para la que, ademés, habria que modificar aspectos relativos a la aplicacién
del canon de vertidos y se tendria que considerar la posibilidad de su reubicacién en
el mismo nivel de prelacién que la agricultura o los usos industriales para
produccion de energia eléctrica. Este conjunto de circunstancias especificas
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justificarian, en opinion del CES, laincorporacién de un tratamiento especifico para
la acuicultura continental dentro de laLey de Aguas.

5. Enlo que respecta alaregulacion de tasas y canones, € CES estima que € régimen
juridico establecido en e Anteproyecto de Ley adolece de falta de rigor conceptual
y contiene elementos ambiguos que pueden crear problemas a la hora de su
aplicacion. En concreto, no queda suficientemente explicitada la verdadera
naturaleza de cada uno de los conceptos tributarios en el Anteproyecto de Ley.
Ademas algunas figuras impositivas pueden solaparse con otras ya existentes y
producen incrementos de la carga fiscal que ya soportan los usuarios, sin que
perciban contraprestaciones a cambio. Por ello, se presentan algunas observaciones
concretas en el apartado de observaciones a articulado.

También se llama la atencion sobre € hecho de que e Anteproyecto de Ley no
viene acompafiado de la correspondiente Memoria econémica que, en opinion del
CES, congtituye un elemento imprescindible para evaluar € impacto econémico y
social de laregulacion propuesta.

6. EIl CES entiende que se deberia prestar una especia atencién a los aspectos
cualitativos relativos a la proteccién de la calidad de las aguas. En tal sentido
recomienda tomar en consideracion € contenido de la propuesta de Directiva
marco del agua de la Comision Europea a fin de evitar que, tras la aprobacién de la
mencionada Directiva, se tengan que reformar algunos aspectos por falta de
adecuacion.

7. Finalmente, a lo largo del texto de la Ley que se reforma aparece, en varias
ocasiones, la referencia a antiguo Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. Esta
cuestiéon, que s bien no tiene gran importancia en lo que se refiere a fondo y
contenido, se deberia revisar a efectos de actualizacion y adecuacion nominal de los
Departamentos ministeriales actuales

V. OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Art. 2y Art. 12 bis. Aquas desaladas

La desalacion de aguas puede resolver muchos problemas en determinadas zonas y
épocas de escasez de recursos hidricos. Por ello, € CES acoge favorablemente la
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incorporacion de las aguas desaladas en esta Ley. En este sentido, estima que debe
potenciarse e incentivarse la iniciativa privada para las inversiones en desalacion,
dados los atos costes que esta tecnologia |leva aparejados

El CES llama la atencion sobre la redaccion del articulo 2, apartado e, cuyo tenor
literal debe quedar como sigue: Las aguas procedentes de la desalaciéon de agua de
mar una vez que, fuera de la planta de produccion, se incorporen a cualquiera de los
elementos sefialados en |os anteriores apartados a, b, c y d; se trata de evitar que lo
definido forme parte de la propia definicion.

Asimismo, € CES estima que € Anteproyecto de Ley deberia establecer |a necesidad
de que en € proceso de autorizacion administrativa se contemple:

a) La obligatoriedad de redlizar la evaluacion del impacto ambiental en este tipo de
instalaciones.

b) El establecimiento de mecanismos de intervencion administrativa que posibiliten
atender a interés comin en situaciones excepcionales de escasez.

Art. 13 bis. Derecho de acceso a la informacion medioambiental en materia de
aguas

El CES vaora positivamente la incorporacion del derecho de todos los ciudadanos a
acceder a la informacion ambiental en materia de aguas. Sin embargo, € texto legal
deberia recoger expresamente € derecho alainformacién sobre los vertidos.

Art. 25y 26. Composicion v funciones de la Junta de Gobierno

En lo relativo a sus funciones, € CES entiende que, en la redaccién dada a articulo
26, € papd de la Junta de Gobierno queda limitado a la aprobacién de los planes de
actuacion, formulacién y liquidacion de los presupuestos de funcionamiento propio
(apartado a); parece conveniente que este 6rgano esté facultado para conocer las
decisiones que & Organismo de Cuenca pueda tomar en las sociedades estatales,
mercantiles, UTEs, etc. en las que participe, de acuerdo con el Art. 174 de la Ley
13/1996.

Art. 53.4. Obligacion de instalar sistemas de medida homologados

El CES se muestra conforme con la obligacion de instalar contadores de medida del
consumo de agua porque constituye un buen sistema para obtener informacion sobre
los caudales usados y para mejorar e uso racional del agua. Sin embargo, existen
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dudas en algunos casos sobre su efectiva aplicacion, dada la complgidad técnicay el
coste que ello representa. Por ello se propone:

a) Que con anterioridad a la obligacién de instalacidn de estos sistemas de medida, se
garantice e cumplimiento de las siguientes premisas.

El saneamiento y modernizacion de lared secundaria

El establecimiento de un sistema de compensaciones mediante subvenciones
cofinanciadas entre las Administracion Central y las administraciones
regionales que eviten desigualdades en la asignacion financiera destinada a la
instalacion 'y mantenimiento de los sistemas de medida, a desarrollar
reglamentariamente.

b) Dado que la experiencia viene demostrando que los sistemas de medicion individual
incentivan en mayor medida € ahorro, a la hora de abordar la autorizacién para la
instalacion de sistemas colectivos de medida, deben tenerse en cuenta las normas
internas que va a adoptar la comunidad de usuarios con objeto de incentivar €l ahorro
del agua.

Art. 53 bis. Cesion de derechos de uso del agua

El CES entiende que:

Habria que objetivar € concepto de sequias o déficits crénicos o estructurales,
apoyando su definicidn en criterios objetivos y cuantificables.

La autorizacion prevista en € apartado 1 deberia contemplar la consulta preceptiva
al Organismo de Cuenca en todo caso.

Se deberia modificar € apartado 2 f) de formatal que, desde que entra en vigor un
contrato, € responsable del uso del agua cedida debiera ser exclusivamente €
adquiriente.

Art. 58.3. Orden de preferencia en las concesiones

Con base en los argumentos contenidos en e punto 4 de las Observaciones Generales
de este Dictamen, se considera imprescindible que € apartado 3 del articulo 58 del
Anteproyecto se modifique en e siguiente sentido:

3° Usosindustriales para produccion de energia eléctrica y acuicultura.

13



5° Se suprime (por consiguiente, el resto de los puntos corren su orden)

Art. 59. Concesionesderiego

En relacion a apartado 5, e CES entiende que, en la linea de lo expresado en €
articulo 53.4, en los casos de concesiones colectivas deben tenerse en cuenta los
criterios de reparto de agua entre los comuneros y las precauciones establecidas para
incentivar € ahorro y laresponsabilidad en € uso del agua.

Art. 79.2 Acuifer os sobreexplotados

El CES considera que en los acuiferos declarados sobreexplotados 0 en riesgo de
estarlo, no es suficiente establecer la obligatoriedad de constituir una Comunidad de
Usuarios y la posibilidad de que celebren convenios con los Organismos de Cuenca,
SN0 que es necesario, ademas, establecer mecanismos para redizar planes de
explotacion y recarga de los acuiferos en todas las cuencas.

Art. 92 . Vertidos.

El CES entiende que €l pérrafo tercero deberia redactarse en |os siguientes términos:

En funcién de los objetivos de calidad que se fijen para cada rio, tramo de rio,
acuifero 0 masa de agua, los vertidos se limitaran tomando en consideracion las
“ mej ores tecnol ogias disponibles econémicamente viables* .

Art. 101. Reutilizacion de aquas depur adas

En e apartado 5 parece mas adecuado que € titulo para la reutilizacion directa de las
aguas especifique & volumen concedido anualmente ademas del caudal.

Art. 104. Canon de Ocupacion y utilizacion de bienes del dominio publico
hidraulico.

En primer lugar, e CES opina que éste canon deberia denominarse tasa de ocupacion
y utilizacién de bienes, segin ha dgado sentado la Sentencia del Tribunal
Congtitucional, 185/1995, de 14 de diciembre, dictada en relacién con la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Lo Unico que hace es cobrar un alquiler
por e uso (autorizado por la Administracién competente), de un activo sin introducir
ningun efecto disuasivo que redunde en la mejora del medio afectado. La forma de
cidculo que se prevé para este instrumento hace temer que los costes de
transformacion serén superiores alos ingresos que se puedan obtener.
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En segundo lugar, € CES entiende que se debe reconsiderar € contenido de este
articulo, ya que, a no existir estudios previos de repercusion en la estructura de costes
de agunos sectores productivos, se podrian poner en peligro determinadas
actividades.

En cuanto a la base imponible, se mantiene que sera el valor del bien utilizado,
teniendo en cuenta e rendimiento que reporte. Ambos conceptos pueden ser
contradictorios y dificiles de determinar y, ademas, se pueden producir supuestos de
doble imposicién en e caso de los aprovechamientos hidroeléctricos, que ya estén
sujetos a Impuesto de Bienes Inmuebles (que grava € valor del bien) y a de
Actividades Econdmicas (que grava € rendimiento).

Por todo ello, é CES considera que € articulo 104 en la redaccién dada en este
Anteproyecto de Ley, se debe rechazar por 10s siguientes motivos:

Ruptura unilateral de las clausulas de las concesiones.
Ruptura del equilibrio econdémico de la concesion.

En & caso del uso hidroeléctrico, encarecimiento de la energia hidroeléctrica que
repercutirden el precio fina de laenergia eléctrica

Art. 105. Canon de vertido

Con caracter genera, e canon de vertido del Anteproyecto deberia tener mayor
claridad y definicion que la otorgada en €l texto a efectos de garantizar una mayor
seguridad juridica.

En relacion con € apartado 2 de este articulo, € CES propone incluir € siguiente
parrafo:

En cualquier caso, para la acuicultura la carga contaminante se medird como
diferencia entre la carga a la salida y a la entrada. Por otra parte, deberéan tenerse
especialmente en consideracion para e calculo de valores equivalentes aquellas
actividades que supongan grandes vol imenes de utilizacion de agua.

En lo que respecta a apartado 4 el CES propone volver a la redaccion de la Ley
vigente en cuanto que el Gobierno determinara las deducciones del canon, en lugar de
que el Gobierno podra determinar dichas deducciones.

Por lo que atafie a apartado 5, € CES sugiere se explicite que laliquidacion del canon
de vertidos por |os afios anteriores en que conste se haya producido € vertido, y con €
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limite de la prescripcion del derecho de las Administraciones Publicas a percibir
tributos, sea aplicable a partir de la entrada en vigor de estaLey.

Por otra parte, la finalidad de este tributo podria solaparse con la de la tasa de
mantenimiento del Organismo de Cuenca (articulo 106, apartado 6), ya que € canon
de vertido parece cubrir todos los objetivos de este organismo. Dado que se plantea
unicamente sobre los vertidos directos a dominio publico, ha de ser complementado
por un tributo de saneamiento que financie las obras de infraestructura.

Finalmente, el CES recomienda que en el desarrollo normativo del canon de vertido se
tenga en cuenta que aquellos usos no contaminantes del agua no deben ser gravados
por este canon.

Art. 106. Canon derequlacion, tarifas de uso vy tasa de gastos gener ales

No se entiende lainclusién en e apartado 4 de los usuarios (en general) como sujetos
pasivos de unas exacciones (canon de regulacién y tarifas de uso) que se dedican a
atender inversiones y gastos relativos a obras concretas. Esta modificacion puede dar
lugar a subvenciones cruzadas desde |os usuarios que han acometido sus concesiones
con sus propios medios, a los usuarios beneficiados por obras del Estado.

El Consgjo apoya € texto incorporado en e apartado 5, por € que se pueden
determinar dotaciones de referencia para regadios e introducir tarifas progresivas en
funcion del consumo. El precio del agua puede tener un importante papel como
instrumento de ahorro y de buena gestién y no simplemente para recaudar nuevos
ingresos.

Por otra parte, propone que, en la definicion de las dotaciones de referencia en
regadio, se concrete que se tendrén en cuenta, no solo los distintos tipos de cultivo,
sino también otras variables. Parece existir excesivo celo en delimitar los caudales de
referencia para regadios, y no especificarse para €l resto de los usos. La estimacion de
caudales de referencia debe hacerse con rigor e incluir entre las variables para su
estimacion las condiciones climatolégicas y de suelo, asi como las condiciones de
partida del regadio en cuestion, evitando con ello que las referencias medias sean poco
significativas e, incluso, injustas en algunas zonas. Lo mas adecuado seria dgjar € nivel
de detalle agroclimético a los Organismos de Cuenca, y que quedase reflgjado en los
Planes Hidrol égicos.

El CES propone la supresion de la tasa de gastos generaes, ya que su definicion es
poco concreta y permite incorporar al caculo de la misma practicamente cualquier
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tipo de gasto o inversién. Ademés, puede dar lugar a supuestos de doble imposicion y
no es claro e criterio para el reparto proporciona que se cita entre |os usuarios.

Por otra parte, hay que sefidlar que en la Memoria del Anteproyecto no se hace
referencia al importe global a recaudar con esta nueva tasa, lo que parece ser
coherente con la injustificable ausencia de Memoria Econdmica en este Anteproyecto.
La aplicacion de una tasa de este tipo incrementaria la carga impositiva que ya
soportan |os usuarios.

Titulo VIII. Delas obras hidraulicas de inter és gener al

El CES considera que las obras hidraulicas congtituyen un elemento esencia en la
gestion de los recursos hidricos y con gran impacto en otros aspectos de caracter
territorial y sectorial.

Las obras hidraulicas de interés genera que signifiquen modificaciones substanciales
de los elementos naturales y del terreno deben ser objeto de una planificacion integral
en la que se contemplen las variables afectadas por la actuacion.

Por elo, e CES entiende que esta planificacion debe redlizarse con la mas amplia
participacion de los agentes sociales implicados, que debe extenderse a los
procedimientos de urgencia sin perjuicio de la necesaria celeridad que estos
procedimientos requieren.

Iguamente, se debe fomentar la participacién de la iniciativa privada en estas
actuaciones.

Desde la Optica sefidada, el CES considera que la regulacion de Titulo VIII no
garantiza suficientemente que las obras hidraulicas de interés genera respondan a esa
planificacion. En consecuencia, insta al Gobierno a que acometa la planificacion
hidrologica de ambito estatal para que las obras hidraulicas de interés genera se
puedan realizar con arreglo alas previsiones de dicha planificacion.
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V. CONCLUSIONES

El CES vaora e esfuerzo redizado para adaptar la actual legislacion de aguas a las
nuevas exigencias sociales, econdmicas y medioambientales. Asimismo, € CES
entiende la preocupacion, tanto del Gobierno como de los agentes sociales, sobre la
problemética del aguay la politica de planificacion hidrologica, con € fin de lograr una
gestion més eficiente y un uso mas raciona de |os recursos hidricos.

Sin embargo, € CES estima que e Anteproyecto no garantiza suficientemente que la
politica hidréulica y la realizacion de obras hidraulicas de interés genera respondan a
una adecuada planificacion, con la participacion de todos los sectores implicados. En
este sentido, € CES entiende que € Anteproyecto deberia tener presente en mayor
medida que la futura Ley de Aguas debe ser coherente y operar conjuntamente con
otros instrumentos normativos, cuya aprobacion es previsble, como € Plan
Hidrologico Nacional, € Plan Nacional de Regadios y la Directiva marco del agua de
la Comision Europea.

En cuanto a la regulacion de tasas y canones, € CES considera que deberian
concretarse con un mayor rigor juridico aquellos conceptos que, por su ambigiiedad,
pudieran crear, en la préactica, problemas de interpretacion, e incluso de incremento de
lacargafiscal, conforme se sefiala en las observaciones particul ares.

Finamente, en opinion de este Consgo, las observaciones particulares al articulado
pueden contribuir a una mayor clarificacion de lafinalidad de este Anteproyecto.

Madrid, 15 dejulio de 1998
El Secretario General

V° B° El Presidente

Angel Rodriguez Castedo

Federico Duran L 6pez
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Voto particular que presentan los Consejeros de COAG, José Manuel de
las Heras, CCOO, Santos Nufiez, UGT, Pedro Diaz Chavero, y UPA,
Fernando Moraleda al Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
reforma de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas.

D. José Manuel de las Heras (COAG), D. Santos Nufiez del Campo (CCOO),
D. Pedro Diaz Chavero (UGT) y D. Fernando Moraleda (UPA), en calidad de
Consejeros del Consejo Econdmico y Social en representacién de las
organizaciones mencionadas, manifiestan

PRIMERO.- Que segun el articulo 43 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento Interno, los consejeros discrepantes, en todo o en parte, del
sentir de la mayoria podran formular individual o colectivamente votos
particulares, que deberan quedar unidos a la resolucion correspondiente.

SEGUNDO.- Que en la reunion del Pleno del Consejo Econémico y Social
del dia 15 de julio de 1998 en la que se voto la propuesta de Dictamen sobre
el Anteproyecto de la Ley de Reforma de la Ley de Aguas, los Consejeros
que suscriben presentaron una enmienda sobre este particular que fue
rechazada por el Pleno del Consejo.

TERCERO.- En base a ello, por el presente escrito se viene a dejar
constancia del voto particular que se fundamenta en las siguientes
consideraciones:

1.-) EIl presente voto particular es perfectamente coherente con el propio
dictamen del CES que insiste en la necesidad de planificacién hidrolégica y
de regadios como Unica garantia de ordenacion y racionalidad en el uso de
los recursos hidricos y que en sus conclusiones estima que el "Anteproyecto
no garantiza suficientemente que la politica hidraulica y la realizacion de las
obras hidraulicas de interés general respondan a una adecuada
planificacién, con la participacion de todos los sectores implicados".

2.-) La habilitacion de contratos de cesion de derechos de uso del agua es
el Unico aspecto, de los principales que reforma la Ley, junto con la
aprobacién de las obras de interés general por parte del Consejo de
Ministros, en el que el Dictamen del CES no cuestiona la modificacion que
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propone el Anteproyecto de Ley, a pesar de que es contradictorio con
respecto a la necesidad de planificacién reiteradamente planteada en el
contenido del Dictamen.

CUARTO.- Voto particular para la eliminacion del articulo 53.bis del
Anteproyecto de Ley relativo al establecimiento de contratos de cesion
de derechos de uso del agua:

La introduccion de la venta de derechos de uso del agua supone atribuir al
poseedor de los mismos un derecho que quiebra el principio de bien publico
y social sobre el que se basa la legislacién actual.

Ello no llevard a un uso mas eficiente del agua ni a un mejor reparto de la
misma sino que fomentara que los usuarios actuales o potenciales, con
mayor poder adquisitivo puedan acumular derechos en detrimento del
conjunto de la sociedad en general y de los sectores mas desfavorecidos en
particular.

A través de la modificacion legislativa propuesta se pierde el papel de la
Administracién en la adjudicacion, gestion y control de derechos de uso al
establecerse un contrato de compraventa entre privados, o que impide que
se den garantias para evitar el trato discriminatorio hacia usuarios que no
tengan suficiente capacidad econdmica, agudizandose estos problemas en
acuiferos sobreexplotados.

La Ley de Aguas vigente tiene en la actualidad diversos mecanismos para
reordenar el uso del agua, incluidas las situaciones de sequia y necesidad
extrema, mecanismos que otorgan a los Organimos de Cuenca la potestad
de control y reasignacion de usos.

La actualizacion de la asignacion de recursos con criterios que contemplen
las necesidades actuales, incluidas las medioambientales, de ordenacion del
territorio y sin olvidar el caracter social y publico del agua, debe establecerse
en el marco de la Planificacion Hidroldgica y de Regadios.

Por ultimo, uno de los efectos mas relevantes que ocasionara la modificacién

propuesta es un incremento notable de los precios del agua, con importantes
repercusiones en la actividad econémica y en la poblacion en general.
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QUINTO.- Que se tenga por formulado el presente voto particular, y se
adjunte el mismo al dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Reforma de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, aprobado por el Pleno del Consejo
Econdmico y Social, en su sesién de 15 de julio de 1998.

Madrid, a 17 de julio de 1998

Fdo: D. José Manuel de las Heras
Consejero en representacion de COAG
ante el Consejo Econémico y Social

Fdo: D. Santos Nuiiez del Campo
Consejero en representacion de CCOO
ante el Consejo Econémico y Social

Fdo: D. Fernando Moraleda
Consejero en representacion de UPA
ante el Consejo Econdémico y Social

Fdo: D. Pedro Diaz Chavero
Consejero en representacion de UGT
ante el Consejo Econdémico y Social
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL GRUPO SEGUNDO AL
DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
REFORMA DE LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE AGUAS.

Los Consejeros del Grupo Segundo, integrado por las Organizaciones
Empresariales CEOE y CEPYME, discrepan sustancialmente del contenido
del Dictamen, aprobado por el Consejo en sesiéon del 15 de julio de 1998,
sobre el Anteproyecto de Ley de Reforma de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas, habiendo emitido voto negativo sobre el mismo, y exponen su

posicién en los siguientes términos:

PRIMERO.- Sin perjuicio de entender que el Anteproyecto debiera haber
abordado una Reforma mas decidida de la Ley de Aguas, reduciendo la
intervencion de la Administracion, y flexibilizando la regulacién de las
iniciativas de los usuarios en las inversiones y gestion del agua, el Dictamen
gue nos ocupa recomienda condicionar, en primer término, la aplicacion de
la Reforma de la Ley a una previa planificacion de los recursos hidricos que
evalle los inconvenientes y conflictos derivados de la entrada en vigor de la
misma. Y, por si no fuera suficiente esta limitacion que afecta a la
actualizaciéon de la Ley, se afiade un ulterior condicionante: Los Planes
Hidrologico Nacional (PHN) y de Regadios (PNR), cuya aplicacién debe

contemplarse en la Reforma que se propone.

Consideramos que la Reforma de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, que se

dictamina, puede y debe tener una entrada en vigor, con independencia de
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los procedimientos de tramitacion y participacion que conllevan el Plan
Hidrologico Nacional y el Plan Nacional de Regadios. En caso contrario se
paralizaria, posiblemente durante largo tiempo, la necesaria Reforma que se

propone.

SEGUNDO.- De otro lado, con objeto de manifestar claramente la posicion
empresarial respecto al régimen econdémico-financiero, nos pronunciamos en
el sentido de mantener, en sus lineas basicas, el contenido de la Ley
vigente, sin perjuicio de que puedan subsanarse las ineficacias y fallos que
se han producido en su aplicacién histérica, cuyo origen se debe, en nuestra
opinidn, fundamentalmente, a las inexactitudes de los censos de usuarios y
beneficiarios, que consideramos no son motivo suficiente para cambiar el
régimen actual. Sobre todo, si se tiene en cuenta que las modificaciones que
se proponen, van dirigidas a extender el nUmero de sujetos pasivos de

canones y tasas, lo que dificultard mas aun su aplicacion.

La propuesta de régimen financiero del agua, que se realiza, rompe un
consenso que se instaurd en el afio 1985, por lo que nos parece mas

razonable mantener el actualmente en vigor.

TERCERO.- El Dictamen aprobado en el CES, al analizar el Titulo VIII, De
las obras hidraulicas de interés general, se centra fundamentalmente en la
necesidad de una planificacion integral en la que participen los agentes

sociales implicados.

La rigidez de esta propuesta, ademas de entorpecer cualquier proceso de

decision y explotacién de una obra publica de esta naturaleza, parece no
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tener en cuenta el concepto y circunstancias de estas obras; la coordinacion
de sus actuaciones, a través de las distintas Administraciones afectadas; la
consideracion urbanistica de los terrenos dedicados a estas infraestructuras,
asi como de los colindantes o el procedimiento de impacto ambiental que

conllevan.

Todo ello ha influido notoriamente en la decisiébn de nuestro voto negativo,
por lo que mostramos nuestra conformidad con el contenido del nuevo Titulo
VIII, apuntando ademas la conveniencia de que debiera contemplarse con
mayor nitidez la posibilidad de que el usuario pueda solicitar una declaracion
de obra hidraulica de interés general, asi como ser oido, al igual que las
Comunidades Auténomas, en la tramitacion del expediente que resultase

afectado.

Madrid, a 16 de julio de 1998.
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