DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES, ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL

De conformidad con las competencias atribuidas a Consglo Econémico y Socia por la
Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacién por la Comision de Economia
y Fiscalidad, con participacion de las Comisiones de: Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social; Politicas Sectorides y Medio Ambiente; Salud, Consumo, Asuntos
Sociaes, Educaciéon y Cultura; y Agricultura'y Pesca, de acuerdo con e procedimiento
previsto en e Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, e Pleno del
Consgjo Econdémico y Socia aprueba en su sesidn ordinaria del 30 de septiembre de
1998, € siguiente

Dictamen

|.- ANTECEDENTES

Con fecha 18 de septiembre de 1998 tuvo entrada en el Consgjo Econdmico y Social un
escrito remitido por e Excmo. Sr. Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economiay Hacienda por € que, en cumplimiento del Acuerdo del Consgjo de Ministros
de lamisma fecha, se solicitaba con caracter de urgencia, al amparo de lo dispuesto en €
articulo 7.3 @) y b) delaLey 21/1991, de 17 de junio, y en virtud de lo preceptuado en €
articulo 7.1.1.9) de la citada Ley, que € Consgo emitiera un Dictamen, en € plazo
maximo de 10 dias, sobre € Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social. El 25 de septiembre se recibié una Addenda a
Anteproyecto que supuso modificaciones y ampliaciones del mismo.

La solicitud de Dictamen fue tradadada a la Comisién de Trabgjo de Economia y
Fiscalidad para que ésta procediera a la elaboracion de la correspondiente propuesta de
Dictamen. Dado € contenido heterogéneo del texto a dictaminar, las otras Comisiones



arriba referidas participaron en la elaboracion de la propuesta segun las distintas materias
propias de sus competencias.

El texto del Anteproyecto de Ley, al que se acompafia una Memoria Explicativa, y la
posterior Addenda, recogen una serie de modificaciones legales relativas a normas
tributarias, sociales, del personal a servicio de las Administraciones Publicas, de gestion
financiera y organizacion, y de la accion administrativa en una variedad de materias,
como son |os transportes, la educacion o las comunicaciones, entre otras.

I[1.- CONTENIDO

El Anteproyecto remitido e 18 de septiembre, que carece de Exposicion de Motivos,
consta de 55 articulos, ordenados en cinco Titulos relativos a normas tributarias, de 1o
socia, del persona al servicio de las Administraciones Publicas, normas de gestion y
organizacion, y ala accién administrativa. Dichos Titulos estan divididos en Capitulos 'y
éstos, algunas veces, en Secciones temdicas. Contiene ademés 16 Disposiciones
Adicionales, una Transitoria, una Derogatoria, y una Final. Por su parte, la Addenda
supone la modificacion de 6 articulos del Anteproyecto original y afiade 14 articulos, una
Digposiciéon Adiciona y dos Disposiciones Transitorias. Por consiguiente, €
Anteproyecto fina se configura en 69 articulos, 17 Disposiciones Adicionales, 3
Disposiciones Transitorias, una Derogatoriay una Final.

Como consecuencia del Anteproyecto original y de su Addenda, quedan afectadas 35
Disposiciones de distinto rango normativo: una Ley Orgénica, 27 Leyes Ordinarias,
cinco Reales Decretos Legidativos, un Real Decreto-Ley y un Real Decreto. La
ordenacion cronol égica de las disposiciones afectadas es la siguiente:
L eyes Orgénicas

Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo: Se

modificala Disposicién Adiciona Segunda.

LeyesOrdinarias

- Ley 39/1970, de 22 de diciembre, de Reestructuracion de los Cuerpos Penitenciarios:
Se modifica el articulo 3.1.



- Ley 70/1980, de 16 de diciembre, por la que se modifican las fechas de referencia para
la formacién de los Censos Generales de la Nacién y de Renovacion del Padron
Municipal de Habitantes: Se modifican los articulos 1, 2y 3, y se suprime € articulo 4.

-Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvdidos: Se da nueva
redaccién al articulo 38.1, parrafo segundo.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica: Al
articulo 29.2 se adiciona un penultimo pérrafo.

-Ley 11/1986, de 20 de enero, de Patentes: Se modifica €l articulo 33, afiadiendo los
apartados 5y 6.

-Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién Genera de la Investigacion
Cientificay Técnica: Se modifican los articulos 7.2, 12.1 'y 18.2, parrafo segundo.

- Ley 8/1987, de 8 de junio, de Planes y Fondos de Pensiones. Se modifica el articulo 9.1
y se fija plazo para la adaptacion de los compromisos por pensiones prevista en la
Disposicion Adicional Primera.

- Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres. Se modifica
el articulo 168.1.b) y se sustituye, en los apartados 1 y 2 del articulo 170, € término
“los particulares’ por € término “los interesados’ .

-Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Se
modifica e articulo 35.

- Ley 8/1988, de 7 de abril, de Infracciones y Sanciones en €l Orden Socia: En € articulo
2 se modifican los apartados 2, 3y 7; en € articulo 14 se modifica € apartado 1.4; se
introducen en el articulo 14 los apartados 8, 9, 10 y 11; en € articulo 15 se da nueva
redaccion a nimero 5 y se afiaden dos nuevos nimeros, e 8y e 9; se da también nueva
redaccion a los articulos 17 y 25; en e articulo 27 se introduce un apartado 6; se
modifica el articulo 28, apartado 3 y se introduce un nuevo apartado 5; en € articulo 30
se da nueva redaccion a apartado 3 y se suprime € apartado 2.2 del mismo; se da
nueva redaccion a articulo 36 nimero 2; se introduce en € articulo 40 un nuevo
parafo 2 y se da también nueva redaccion al articulo 47 nimero 3 y se incorpora un
nuevo apartado 5; se suprime la Seccion 22 del Capitulo V.

- Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Televisiéon Privada: Se modifican los articulos 17.2, 19,
21,y242.a



- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales: Se modifican €
articulo 62, apartado b) nimero 2; y € articulo 77, afiadiendo un parrafo a apartado 2.

- Ley 30/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991: Se
modifica e articulo 103, apartado 5, letra b.

-Ley 8/1991, de 25 de marzo, del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la
Importacion en las ciudades de Ceuta y Mélilla Se modifican los articulos 7, 8, 11,
18bis (apartado A, nUmero 4), 20y 22.

-Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre e Patrimonio: Se modifican los
articulos 15y 16.

-Ley 9/1992, de 30 de abril, de Mediacion en Seguros Privados. En € articulo 15.2 se
suprime laletrab).

- Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido: Se modifica e
articulo 20, apartado 1, nimero 13.

-Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las Empresas de Trabagjo Temporal:
Se modifica @ articulo 19.3; también se modifica @ articulo 20.3, apartado b) y se
anade un nuevo apartado €) a nimero 2 de este articulo.

- Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados:
Se da nueva redaccion a los articulos 29 y 30: se modifican la Disposicion Adicional
Octava, Tabla 'V, letra A), y la Disposicién Adicional Decimoquinta. Se deroga en la
Disposicién Transitoria Quinta el Gltimo parrafo del apartado 3.

- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laboraes: Se modifican los
articulos 45.1, primer parrafo, y € 47.6; se introducen en este articulo 47 como nuevos
los apartados 20, 21y 22; en € articulo 48 se afladen los apartados 9, 10, 11y 12, y un
nuevo apartado 6 en el articulo 49.

-Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social: En €l articulo 54 se afiade un parrafo y en € articulo 55, apartado 1, se sustituye
“trimestre” por “mes’.

- Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales. Se modifica el articulo 21.

-Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado: Se modifican € articulo 12, apartado 2, parrafo i); en el articulo 13



la rdbrica del apartado 13 y € apartado 11, pasando a ser €l actua apartado 11, €
apartado 12, y la Disposicion Adicional Décima, apartado 1.

-Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social: Se modifican € articulo 19, apartado 6, letra B); articulo 23, punto 1.2; articulo
33, nimero 3a); articulo 54; articulo 55, apartado 1; articulo 118; Disposicion
Adiciona Sexta en la que se incorpora un segundo parrafo; Disposicién Transitoria
Undécima.

- Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones: Se modifican € articulo
17, apartado 1, parrafo segundo; articulo 33, parrafo segundo; articulo 34, apartado 1,
parrafo cuarto; articulo 73, apartado 4; articulo 82, apartados 1A) y B); Disposicion
Adicional Tercera, apartado 2A); y la Disposicion Transitoria Cuarta, parrafo segundo.

-Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa
Tributaria: Se modifica el articulo 7, adicionando a los apartados 3 y 4 una letra €). Se
fijan normas con arreglo a las que se exigira € canon concesiona a que se refiere €
articulo 4, apartado 6.

- Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Posta Universal y de Liberalizacion de los
Servicios Postales. Se modifican € articulo 22, primer inciso, y € articulo 30, apartado
3; se da nuevaredaccion ala Disposicién Transitoria Segunda, apartado 3.

Reales Decretos L egislativos

-Real Decreto Legidativo 670/1987, de 30 de abril, Texto Refundido de la Ley de
Clases Pasivas. Se modifican los articulos 41 y 49, apartado 4; se incorpora la
Disposicion Adicional Undécima.

- Real Decreto Legidativo 1091/1988, de 23 de septiembre, Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria: Se modifican € articulo 67, apartado 1b); articulo 79 apartado
7, mediante la adicién de un péarrafo tercero; la rabrica del Capitulo 1, Titulo 11, y €
contenido de los articulos de este Capitulo: articulos 99 y 100; e articulo 104 apartado
4y se aflade un nuevo apartado 4 bis, y los articulos 118, 119, 120y 121; € Titulo VI
(de la Contabilidad Publica), Capitulo | (Disposiciones Generales): articulos 122, 123,
124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 130bisy 131; Capitulo Il (de la Cuenta General del
Estado): articulos 132, 133, 134 (se suprime), 135 (se suprime), 136, 137 y 138 (se
suprime).



- Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio, Texto Refundido de laLey Genera de
la Seguridad Social: Se modifican € articulo 33, rdbricay nimeros 1y 2; articulo 36,
nimero 6, adicionando un apartado segundo; articulo 97, apartado 2 &) y k); articulo
174, apartado 1; articulo 176, apartado 1, articulo 201, nimero 2, apartado 1, segundo
punto; articulo 218, nimero 2; y la Disposicion Adiciona Decimoséptima.

-Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo, Texto Refundido de la Ley de
Estatuto de los Trabgjadores: Se modifica e articulo 96 con la introduccion de los
nimeros 14, 15y 16.

-Real Decreto Legidativo 2/1995, de 7 de abril, Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral: Se modificad articulo 241, nimero 2.

Reales Decr etos-L eyes

- Real Decreto-Ley 16/1978, de 7 de junio, por & que regula la Seguridad Socia de los
Funcionarios a servicio de la Administracion de Justicia: Se da nueva redaccion a la
Disposicion Adiciona 32, punto 1°.

Reales Decretos

- Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por €l que se regula e abono por desempleo
en su modalidad de pago unico.

El contenido del Anteproyecto, incluida la Addenda, siguiendo el orden de Titulos y
Capitulos que figuran en el mismo, se expone seguidamente.



TiTuLO |: NORMASTRIBUTARIAS

Las normas fiscales se recogen en el Titulo I, que contiene ocho articulos, estructurados
en tres Capitulos. "Impuestos Directos’; “Impuestos Indirectos’; "Otras Normas
Tributarias’. Se encuentran, ademas, otras normas que afectan a este contenido en las
Disposicion Transitoria Unicay en la Disposicion Fina Unica.

Capitulo I: Impuestos Directos (articulos 1 al 4)

I mpuesto sobre el Patrimonio (articulos 1y 2)

Dos son las modificaciones propuestas en lo relativo a Impuesto sobre el Patrimonio.
Las modificaciones de los articulos 15 y 16, establecen una regla de valoracion para las
acciones y participaciones en Instituciones de Inversion Colectiva, segiin coticen 0 no en
mercados secundarios.

Las acciones y participaciones en € capital social o fondos propios de cuaesquiera
entidades juridicas negociadas en mercados, savo € caso de las Ingtituciones de
Inversién Colectiva, se computaran seguin € valor medio de negociacion en el cuarto
trimestre del afio.

Si setrata de acciones y de participaciones distintas a las anteriores, lavaloracion de las
mismeas se realizara por €l valor tedrico resultante del Ultimo balance aprobado, siempre
gue éste, bien de manera obligatoria 0 voluntaria, haya sido sometido a revisién por
auditores de cuentas. Si éste Ultimo requisito no se cumple, la valoracion debera de
efectuarse por € mayor valor de los tres siguientes: e valor nominal, € valor tedrico
resultante del Ultimo balance que haya sido aprobado, o € que resulte de capitalizar al
tipo del 20 por 100 e promedio del beneficio, de los tres gercicios cerrados con
anterioridad alafechadel devengo del Impuesto.

I mpuesto sobre Sucesiones 'y Donaciones (articulo 3)

Se da una nueva redaccion a articulo 35 de laLey 29/1987, del Impuesto de Sucesiones,
regulando la posibilidad de practicar liquidaciones, incluso parciaes, a los efectos de
cobrar seguros de vida, créditos, haberes devengados y no percibidos o recuperar bienes,
valores o efectos depositados.



Las citadas liquidaciones, que se practicardn teniendo en cuenta un conjunto de
reducciones segun el grado de parentesco, tendran la consideracion de ingresos a cuenta
de laliquidacion definitiva que proceda, por la sucesion hereditaria que se trate.

I mpuesto sobre Bienes | nmuebles (articulo 4)

Se introducen modificaciones en la naturaleza del hecho imponible del Impuesto de
Bienes Inmuebles, en lo relativo ala consideracion de bienes de natural eza urbana.

Capitulo I1: Impuestos Indirectos (articulos5y 5-A)

I mpuesto sobre e Valor Afiadido (articulo 5)

En lo relativo a la imposicion sobre e valor afiadido se declaran exentos sin establecer
ningun limite, los servicios prestados a personas fisicas relacionados con la préctica del
deporte o la educacion fisica. Para poder acogerse a esta exencion, los servicios se han
de encontrar directamente relacionados con dichas préacticas y, han de ser prestados por
entidades de derecho publico, por federaciones deportivas, por € Comité Olimpico
Espariol o por entidades o establecimientos deportivos privados de carécter social.

I mpuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion en las Ciudades de
Ceuta 'y Méelilla (articulo 5-A)

La Addenda modifica varios articulos de la Ley 8/1991, de 25 de marzo, del Impuesto
sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion en las Ciudades de Ceuta y Mdlilla
La modificacion del articulo 7 pretende adecuar las exenciones en operaciones interiores
a las categorias de hecho imponible que se recogen en € articulo 3. En € articulo 8 se
propone gque no tengan consideracion de exportacion las operaciones con labores del
tabaco salvo las destinadas a provisiones de a bordo de los medios de transporte que
redlizan las travesias entre € territorio peninsular espafiol y las ciudades de Ceuta y
Melilla o bien la travesia entre dichas ciudades. El articulo 11 propone, en los casos de
importacion de vehiculos, que € devengo se produzca en & momento de su
matriculacion. La modificacion recogida en € articulo 18bis amplia la posibilidad de
reducir |os tipos impositivos via ordenanza a todas las labores del tabaco y no sélo para



los cigarrillos. Con la modificacion en e articulo 20 se pretende evitar que se produzca la
devolucién del impuesto cuando la exportacion no estd exenta. El articulo 22, en
consonancia con la modificacion introducida en € articulo 11, pretende evitar que €
pago del impuesto en laimportacién de vehiculos se exija con anterioridad al devengo.

Capitulo I11: Tasas y Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico
(articulos 5-B al 5-F)

La Addenda a Anteproyecto introduce un nuevo Capitulo Il en € que se plantea la
introduccion de modificaciones en algunas tasas. De dichas modificaciones, destaca la
llevada a cabo en la tasa por reserva del dominio publico radiogléctrico de la Ley
11/1998, de 24 de abril, Genera de Telecomunicaciones cuya nueva redaccion del
apartado 4 del articulo 73, relativo a los supuestos de uso especia, establece la
periodicidad del pago de la cuota fija de abono en quince dias 'y una bonificacion del 90
por 100 en la cuota de la tasa para quienes hayan cumplido sesenta y cinco afos.
Igualmente, cabe destacar la modificacion introducida en las tasas por Inscripcion y
Acreditacion Catastral del articulo 33 de laLey 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Adminidtrativas y del Orden Sociad que eimina como hecho imponible la
transmision de latitularidad de los bienes inmuebles.

Capitulo IV: Otras Normas Tributarias (articulos6 al 8, 8-A y 8-B)

Agencia Estatal de Administracién Tributaria (articulo 6)

Se amplia la base de céalculo del porcentaje de los actos de liquidacion y de gestion
recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. La citada base de
clculo estard congtituida por la recaudacion bruta de los ingresos tributarios de los
Capitulos | y Il del Presupuesto de los Ingresos del Estado. Se exceptlian de la nueva
base de célculo las liquidaciones practicadas por los Servicios Aduaneros, que no sean
consecuencia de una revision de las declaraciones presentadas por |0s sujetos pasivos, asi
como los incluidos en & Capitulo Ill, cuya gestién redice la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.



Ordenacion del Mercado de Tabaco y Normativa Tributaria (articulos 7 'y 8)

Se modifican los articulos 3y 4 de la Ley 13/1988, sobre Ordenacion del Mercado de
Tabaco y Normativa Tributaria, ampliandose la consideracion de infraccion a la venta de
tabaco s no existe autorizacion administrativa.

Se presumira que el tabaco se destina ala venta s las labores de |a citada actividad estan
Situadas en un establecimiento mercantil abierto a publico, y s de la actitud o
comportamiento de su propietario se puede deducir un claro interés mercantil

Las sanciones derivadas de tal circunstancia podréan alcanzar las 500.000 pesetas,
respondiendo de forma solidaria, junto a sujeto infractor, € titular del establecimiento s
laventa se realiza con su conocimiento.

Por otra parte se establecen las condiciones para las nuevas concesiones para la venta de
tabaco. La autorizacién de apertura de una nueva expendeduria se efectuara a través de
un doble sistema de cuotas: unafijay otra variable. La cuota fija se exigira con arreglo a
la ubicacién del estanco y oscilara entre las 20.000 y 40.000 pesetas. La parte variable
dependera de una tarifa establecida en funcion del volumen anua de ingresos brutos,
obtenidos por los méargenes y comisiones derivados de la venta de tabaco y de efectos
timbrados. La cuantia méxima anual de esta segunda cuota no podra exceder de
1.500.000 pesetas.

Gestion y Referencia Catastral (articulos 8-A 'y 8-B)

El primero de estos articulos establece en € apartado 2 del articulo 77 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, que la falta de
presentacién de las declaraciones congtituird una infraccion tributaria simple. La
Addenda a Anteproyecto recoge también en € segundo de los articulos otra
modificaciéon de la Ley 13/1996 consistente en eximir de la obligacién de presentar la
declaracion en determinados casos en que e acto 0 negocio suponga exclusivamente la
transmisién del dominio de bienes inmuebles, asi como en reducir de tres a un mes la
obligacion para los Notarios y Registradores de la Propiedad de remitir a la gerencia
Territorial lainformacion relativa alos documentos por ellos autorizados o inscritos.

10



TiTuLo |l: DELO SocCIAL

Capitulo I: Procedimientos de la Seguridad Social (articulos 9 al 11)

Modificacion del articulo 33 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (articulo 9)

El articulo 9 modifica lardbricay los nUmeros 1y 2 del articulo 33 del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por € Rea Decreto Legidativo
1/1994, de 20 de junio.

Bajo la nueva rdbrica “Medidas cautelares, procedimiento de apremio y titulo gecutivo”,
el nuevo nimero 1 del articulo 33 permite a la Tesoreria General de la Seguridad Social
adoptar diversas medidas cautelares de caracter provisional con € fin de asegurar €
cobro de deudas cuando existan indicios de que en otro caso € cobro se vera frustrado o
gravemente dificultado. El nuevo nimero 2 determina que, un una vez transcurridos los
plazos fijados en los articulos 30 y 31 del Texto Refundido de la Ley Genera de la
Seguridad Social para las reclamaciones de deuda sin haberse satisfecho, se pasara
autométicamente a la via de apremio, salvo que se trate de deudas contraidas por €l
Estado, las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locaes y demés Entidades de
derecho publico o empresas dependientes de las mismas que redicen prestaciones
publicas.

Adquisicién y mantenimiento de beneficios en la cotizacién (articulo 10)

Para la adquisicién y mantenimiento de reducciones, bonificaciones o cuaesquiera otros
beneficios en las bases, tipos y cuotas de la Seguridad Social y conceptos de recaudacion
conjunta, se establece la obligacion de los solicitantes de estos beneficios de suministrar
en soporte informético los datos relativos a la inscripcidn de empresas, afiliacion, adtasy
bajas de trabajadores, variaciones de datos de unas y otros, cotizacion y recaudacion,
con € fin de conocer en tiempo real unainformacién que permita un control adecuado de
gue los mismos retinen los requisitos para su adquisicion y mantenimiento.

11



Aportaciones de datos de Seguridad Social en soporte informatico (articulo 11)

Se faculta @ Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para que pueda determinar los
supuestos y condiciones en que las empresas que agrupen a més de 100 trabajadores en
situacién de alta € dia 1 de enero de cada gercicio econémico deberan presentar en
soporte informético los datos relativos a la inscripcion de empresas, dfiliacion, adtas'y
bajas de trabajadores, variaciones de datos de unas y otros, asi como los referidos a
cotizacion y recaudacion en e ambito de la Seguridad Socid y cuaesquiera otros
exigidos en la normativa de la misma.

Capitulo 1l: Accion protectora del sistema de la Seguridad Social
(articulos 12 al 15)

Seccion Primera: Proteccion por desempleo (articulo 12)

Se modifica € nimero 2 del articulo 218 del Texto Refundido de la Ley Generd de la
Seguridad Social con € fin de precisar que las cotizaciones efectuadas por la Entidad
Gestora por la contingencia de jubilacién en |os supuestos de perceptores de subsidio por
desempleo para mayores de 52 afios, s bien tendran efecto para € calculo de la base
reguladora de la pension de jubilaciéon y porcentgje aplicable a aquella, en ningliin caso
tendrén validez y eficacia juridica para acreditar € periodo minimo de cotizacion exigido
paratener derecho a pension por cuanto € mismo es requisito para acceder a subsidio.

Capitalizacion de las prestaciones por desempleo como medida de fomento de
autoempleo de los minusvélidos (articulo 12-A)

Se incluye a los minusvélidos que se convierten en trabajadores autdbnomos en € ambito
de aplicacion del nimero 1 del articulo 1y articulo 6 del Real Decreto 1044/1985, de 19
de junio, que posibilitan la capitalizacion de las prestaciones por desempleo como medida
de fomento del autoempleo del citado colectivo.

Seccidn Segunda: Otras normas protectoras (articulos 13 al 15)

El articulo 13 modifica los articulos 174.1 y 176.1 del Texto Refundido de la Ley
Genera de la Seguridad Social, rebgjando de 22 a 15 afios € periodo de cotizacion
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previa exigible para acceder a derecho a pensiones de supervivencia cuando e causante
no se encontrase en ata o en situacion asimilada a la del alta. De otra parte, extiende a
las prestaciones en favor de familiares, las previsiones contenidas en la Ley 66/1997, de
30 de diciembre, respecto a la posibilidad de causar la prestacion aungue € causante, en
el momento del fallecimiento, no se encontrase en situacion de ata o asimilada.

Asimismo, € articulo 13 da nueva redaccion al articulo 201.2 del Texto Refundido de la
Ley Genera de la Seguridad Social en virtud de la cua se limita la proteccion por
reaseguro obligatorio que deben efectuar las Mutuas de accidentes de trabgo vy
enfermedades profesionales ante la Tesoreria Genera de la Seguridad Socid a las
prestaciones de carécter periddico derivadas de los riesgos de incapacidad permanente,
muerte y supervivencia que asuman respecto de sus trabagjadores protegidos,
correspondiendo como compensaciéon a dicho Servicio Comin € porcentgje de las
cuotas satisfechas por |as empresas asociadas por tales continencias.

Con la nueva redaccion se excluyen del reaseguro las prestaciones anticipadas por las
Mutuas sin perjuicio de los derechos de éstas tanto a repetir frente a empresario
responsable como, en caso de que fuera insolvente, a ser reintegradas en su totalidad por
las Entidades de la Seguridad Social.

Por € articulo 14 se modificala Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 30/1995,
de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, con € fin de
acoger una multiplicidad de supuestos no expresamente contemplados en su redaccion
actual, lo que parece haber dado lugar a situaciones de desproteccion de determinados
profesionales colegiados respecto a su incorporacién o no en e Régimen Especia de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.

El articulo 15 procede a encuadramiento en e Sistema de la Seguridad Socia de los
trabagjadores y administradores de sociedades mercantiles capitalistas, modificando, a
estos efectos, las letras @) y k) del apartado 2 del articulo 97 y Disposicion Adicional
Vigesimoséptima del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Socid,
diferenciando las diversas situaciones que dan lugar a lainclusion de dichos colectivos en
el Régimen General de la Seguridad Socia 0 Régimen Especia de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autdnomos, 0, en su caso, su exclusion del Sistema de la Seguridad
Social.
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El citado articulo 15 ademés modifica €l articulo 21 de la Ley 4/1997, de 24 de marzo,
de Sociedades L aborales, afin de permitir que los trabajadores de este tipo de sociedades
caracterizadas por |a participacién mayoritaria de los mismos en € capital social, puedan
ser incluidos en e ambito de Regimenes de la Seguridad Socia correspondientes a
trabajadores por cuenta gjena, con plenitud de derechos, en unos casos, y con exclusion
de la proteccién por desempleo y de la otorgada por € Fondo de Garantia Salarial, en
otros. Se dgjan a salvo |os supuestos en que su posicion en la sociedad, de facto, sea la
de empresario.

Finamente, el repetido articulo 15 concede un plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la Ley para notificar ala Administracion la situacion del trabajador a efectos de
su debido encuadramiento, manteniendo como fecha de efectos €l 1 de enero de 1998,
pero sin que la citada retroactividad alcance a quienes hayan causado prestaciones
durante dicho afio.

Capitulo I11: Infracciones y Sanciones en € Orden Social (articulos 16
al 19)

Modificacion de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (articulo
16)

Se modifican los articulos 2, 14, 15, 17, 25, 27, 28, 30, 36, 40y 47 de la Ley 8/1988, de
7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Las modificaciones incorporan nuevas infracciones y proceden a tipificar de manera
distinta otras, dando entrada a supuestos de hecho no contemplados o0 que se matizan.
Ademas, se adecuan las competencias sancionadoras a la nueva estructura derivada de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
Genera del Estado y se homogeneiza con la legislacion tributaria el régimen sancionador
por infracciones en la contribuciones sociales ala cga Unica

La modificacion del nimero 2 del articulo 2° incluye nuevos sujetos responsables, entre
ellos “las entidades colaboradoras en la gestién en & ambito de la relacion juridica de
Seguridad Social asi como las entidades o empresas responsables de la gestion de
prestaciones en cuanto a sus obligaciones en e Registro de prestaciones sociaes
publicas’. El nimero 3 incorpora los sujetos responsables de formacién continua y
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suprime la referencia a los responsables de la proteccion por desempleo, en consonancia
con la supresion de la Seccién 2° del Capitulo 1V delaLey relativo a*“Infracciones de los
Trabajadores en materia de prestaciones por desempleo”, que también cambia de rdbrica
y pasa a ser de “Infracciones de los Trabajadores’. Se procede a suprimir la referencia a
la proteccion por desempleo en e articulo 30. EI nimero 7 del mismo articulo 2° incluye
como sujetos responsables, junto alas agencias de colocacion, a“las empresas de trabajo
tempora y sus empresas usuarias respecto de sus obligaciones que se establecen en su
legidacion especificay en laLey de Prevencion de Riesgos Laborales’.

Al articulo 14 , en su apartado 1.4 se adiciona como infraccion grave “la no transmision
0 no acogimiento de los datos de cotizacion por los obligados o acogidos a la utilizacion
de sistemas de presentacion por medios informaticos, electronicos o teleméticos’. A este
mismo precepto se e afladen nuevas infracciones graves:

No entregar al trabajador en tiempo y forma, cuantos documentos sean precisos para
lasolicitud y tramitacién de cualesquiera prestaciones.

No solicitar los trabajadores por cuenta propia, en tiempo y forma, su afiliacion inicial
o ataen € correspondiente Régimen de la Seguridad Social cuando la omisién genere
impago de la cotizacion que corresponda.

No abonar alas Entidades Gestoras de la Seguridad Socia |as prestaciones satisfechas
por éstas a los trabajadores cuando la empresa hubiera sido declarada responsable de
la obligacion. No proceder en tiempo y cuantia a pago delegado de las prestaciones
gue correspondan.

Aplicar indebidamente reducciones o bonificaciones en € pago de las cuotas sociaes
gue correspondan, entendiéndose unainfraccion por cada trabajador afectado.

Se incorpora a articulo 15 nimero 5 como infraccion muy grave “la smulacién de
contratacion laboral para la obtencion indebida de prestaciones, no dar de alta antes del
inicio de su actividad a perceptores o solicitantes de prestaciones’. A este mismo
precepto se le adicionan dos nuevos nimeros. El nimero 8 para establecer que ademas
de las sanciones que correspondan por aplicacion de las normas del Capitulo 1V se
podran imponer |as accesorias alos empresarios establecidas en € articulo 45. El nimero
9 introduce un nueva infraccion consistente en “no facilitar a Organismo publico
correspondiente, en forma y plazo, los datos de titulares de prestaciones sociales
economicas, los de sus importes, clase de las mismas y efectos de su concesion, asi como
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los relativos a miembros de unidades familiares, en cuanto determinan o condicionan €
derecho a prestaciones’.

Al articulo 17 actual se incorporan dos nuevas infracciones graves.

No comparecer, salvo causa justificada, alos reconoci mientos médicos ordenados por
la Entidad gestora en los supuestos establecidos. No presentar ante la misma los
antecedentes, justificantes o datos cuando sean requeridos.

No comunicar , salvo causa justificada, las bajas en |as prestaciones en el momento en
gue se produzcan.

Se da nueva redaccion a articulo 25 para suprimir la referencia a desempleo e
incorporar la formacion continua en consonancia con las anteriores modificaciones de
igual sentido.

Se introduce un nuevo apartado en €l articulo 27 para incluir como infraccién grave “la
publicidad por cualquier medio de difusion de ofertas de empleo que no respondan a las
reales condiciones del puesto o que contengan condiciones contrarias a la normativa
aplicable’.

En € articulo 28 se incorpora un nuevo apartado para calificar como infraccién muy
grave la continuacion de la actividad de mediacién o colocacion tras la finalizacion de la
autorizacion o cuando la prorroga hubiese sido desestimada .

Se da nueva redaccién a articulo 36 nimero 2: “Cuando se compruebe la comisiéon de
una infraccién continuada, entendiendo por tal la persistencia en forma continuada en la
infraccion del mismo o semejante precepto, la sancidn se graduard en € méaximo de la
calificacion que corresponda’.

Mediante la reforma del articulo 40 se declaran responsables a los trabajadores
autdbnomos en cuanto a la prestacion de su trabajo persona del incumplimiento de las
normas de prevencion de riesgos laborales que les sean aplicables, salvo cuando dichos
incumplimientos se concreten en dafios a su persona

El articulo 47 se modifica para determinar la competencia de los érganos que determine
la Comunidad Auténoma en e gercicio de la potestad sancionadora cuando corresponda
en gjecucion de lalegidacion del orden socidl.
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Modificacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (articulo 17)

Se modifican los articulos 45, 47, 48 y 49 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, con € fin de cubrir lagunas de tipificacion generadas
por latransposicion en 1997 de diversas Directivas de la UE.

La reforma del articulo 45 incorpora a la definicion de infracciones laborales en materia
de prevencion de riesgos junto a las acciones y omisiones de los empresarios las de los
“asimilados, asi como las de las entidades que actlien como Servicios de Prevencion, las
auditorias y las formativas en dicha materiay gjenas a las empresas, y 10s promotores y
propietarios de obray los trabajadores autonomos’ .

Se da nueva redaccion a articulo 47 nimero 6 para afladir como infraccion grave €
incumplimiento de la obligacion de “efectuar la planificacion de la actividad preventiva
gue derive como necesaria de la evaluacion de los riesgos’. Se limita e incumplimiento
de la obligacién de elaborar € plan de seguridad y salud en € trabgjo en cada proyecto
de edificacion y obra publica, “con € acance y la forma establecida en la normativa de
prevencion de riesgos laborales’.

A este mismo articulo 47 se le afladen tres nuevos apartados por |os que se conceptlan
como infracciones graves.

Lafalta de limpieza del centro de trabajo y sus anexos, cuando sea habitual y de ello
deriven riesgos para laintegridad y salud de |os trabajadores.

Facilitar a la Autoridad Laboral datos de forma o con contenido inexacto o no
comunicar cuaquier modificacion de las condiciones de su acreditacion o
autorizacion, por parte de los Servicios de Prevencion genos a la empresa, las
personas 0 Entidades especidizadas que desarrollen la auditoria del sistema de
prevencion de empresas, o las Entidades que desarrollen o certifiquen laformacion en
prevencion de riesgos laboral es.

Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a Servicios de
Prevencion ajenos respecto de sus empresarios concertados de acuerdo con la
normativa aplicable.
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También se introducen nuevos apartados en € articulo 48 con € fin de tipificar dos
nuevas infracciones muy graves.

No adoptar los empresarios y |os trabajadores autonomos que desarrollen actividades
en un mismo centro de trabajo, las medidas de cooperacién y coordinacion necesarias
para la prevencion de riesgos laborales, cuando se trate de actividades
reglamentariamente consideradas como peligrosas 0 con riesgos especiales.

No informar el promotor o el empresario titular del centro de trabajo a aguellos otros
gue desarrollen actividades en & mismo, sobre los riesgos y las medidas de
proteccion, prevencion y emergencia, cuando se trate de actividades
reglamentariamente consideradas como peligrosas 0 con riesgos especiales.

El gercicio de actividades de prevencion sin la preceptiva autorizacion o acreditacion
0 cuando la misma hubiera sido suspendida o extinguida, hubiera caducado la
autorizacién provisiona o0 cuando excedan en su actuacion del acance de la
autorizacion concedida.

Mantener con las empresas auditadas 0 concertadas vinculaciones comerciales,
financieras 0 de cualquier tipo, distintas de las propias de su actuacion. Certificar
actuaciones de prevencién no desarrolladas en su totalidad.

Por dltimo, se introduce un nuevo apartado al articulo 49 de la Ley 31/1995, a fin de
establecer que ademés de las multas previstas en e articulo, podra cancelarse la
acreditacién otorgada por la Autoridad Laboral.

Reforma del articulo 96 del ET (articulo 18)
Se procede a reformar € articulo 96 del Texto Refundido de la Ley de Estatuto de los
Trabajadores aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo.

Se incorporan tres nuevos apartados que tipifican nuevas infracciones laborales muy
graves.

El acoso sexua cuando se produzca dentro del ambito a que alcanzan las facultades
de direccién empresarial.

Contravenir las limitaciones legales o pactadas en la redlizacion de horas
extraordinarias.
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La transgresion de la normativa sobre contratacién temporal mediante la utilizacion
indebida o sin causa de contratos sucesivos de tal carécter, conceptuandose como una
infraccién por cada trabajador.

Empresas de Trabajo Temporal (articulo 19)

Se modifican los articulos 19y 20 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan
las empresas de trabajo temporal, afiadiendo nuevos apartados.

Se tipifica como infraccion muy grave de las empresas de trabajo temporal:

No dedicarse exclusivamente a la actividad constitutiva o realizarla sin disponer de la
adecuada estructura organizativa, asi como la falsedad documental u ocultacion en la
informacién sobre sus actividades ala Autoridad Labora y ala Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social.

Ceder trabajadores con contrato temporal a otra empresa de trabgo tempora o
empresas de servicios para su posterior cesion a terceros.

Asimismo se tipifican dos nuevas infracciones de las empresas usuarias. Se tipifican
como infraccion grave:

Formalizar contratos de puesta a disposicion para la cobertura de puestos o funciones
gue en los doce meses anteriores hayan sido amortizados por despido improcedente,
despido colectivo o por causas objetivas.

Formalizar contratos de puesta a disposicién para cubrir puestos en actividades y
trabaos que por su especial peligrosidad para la seguridad o la salud se determinen
reglamentariamente.

En ambos supuestos se considera la comision de una infraccion por cada trabajador
afectado.
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TiTuLo Ill: DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PuUBLICAS

Capitulo |: Retribucionesy situaciones (articulos 20 al 28)

Seccion Primera: Modificacion del régimen de los funcionarios pablicos (articulos 20
y21)

El articulo 20 se refiere a la utilizacién del sistema de concurso-oposicion en los
procesos selectivos para la consolidacion de empleo temporal. En este caso, se concreta
la posibilidad de que la experiencia en los puestos de trabagjo objeto de la convocatoria
sea valorada, entre otros méritos, en la fase de concurso.

El articulo 21 modifica e articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica, relativo ala situacion de servicios especiales, a objeto
de adecuar la legisdacion espariola a lo previsto en €l Estatuto de los Funcionarios de las
Comunidades Europeas. A los funcionarios publicos que pasen a prestar servicios en la
Union Europea y gerciten la facultad de transferir sus expectativas de derechos, lo que
conlleva su exclusion del sistema de Seguridad Social, dejara de computérseles el tiempo
gue permanezcan en tal situacion considerada de servicios especiales a efectos de
ascensos, trienios y derechos pasivos.

Seccion Segunda: Personal al servicio de las Instituciones de la Seguridad Social
(articulos 22, 23 y 24)

Los articulos 22 y 23 regulan, por una parte, la creacion de nuevas especiaidades y
escalas dentro del Ingtituto Social de la Marinay, por otra, la integracion en las mismas
de personal labora fijo de determinadas categorias y programas de dicho Ingtituto. De
formasimilar, € articulo 24 regula laintegracién del persona laboral fijo de la Fundacién
Plblica “Marqués de Vadecilla’® en las correspondientes categorias de personal
estatutario de las Instituciones sanitarias de la Seguridad Social.
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Seccion Tercera: Otras normas reguladoras del Régimen de Personal (articulos 25 al
28)

Los articulos 25, 26 y 28 establecen diversas modificaciones que afectan a la
denominacion, reestructuracion o reclasificacion de los Cuerpos Especiales masculino y
femenino de Instituciones Penitenciarias, a las Matronas de la Direccién Genera de la
Guardia Civil y aciertos cuerpos especializados en Meteorol ogia.

El articulo 27 modifica € articulo 36 del TRLGSS para tipificar como falta disciplinaria
grave € acceso a informacion recaudatoria de Seguridad Social por parte de un
funcionario publico para fines distintos de las funciones que le son propias.

Capitulo I1: Otras normas reguladoras del régimen de los funcionarios
publicos (articulos 29 al 31)

Seccion primera: Derechos pasivos (articulo 29)

Se modifica € articulo 41 y se incorpora una Disposicion Adicional Undécima al Texto
Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto
Legidativo 670/1987, de 30 de abril, con la finalidad de armonizar la regulacion de la
prestacion de orfandad contenida en la legidacion de clases pasivas con la nueva
regulacion que sobre esa materia se ha llevado a cabo por la Ley 24/1997, de 15 dejulio,
de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de la Seguridad Socidl.

Se da nueva redaccion al articulo 49.4 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas
del Estado, aprobada por Real Decreto Legidativo 670/1987, de 30 de abril, para excluir
la percepcion de cantidad alguna con cargo a clases pasivas junto a las pensiones
extraordinarias de este régimen.

Seccion Segunda: Otras normas (articulos 30y 31)

Se modifica la Disposicion Adiciona Tercera, punto 1°, del Real Decreto-Ley 16/1978,
de 7 de junio, por & que se regula la Seguridad Socia de los funcionarios a servicio de
la Administracién de Justicia, a fin de su concordancia con los restantes regimenes
especiaes de la Seguridad Socia del persona a servicio de la Administracion del Estado
(Mugglu, Muface e Isfas). Se suprime asi para los huérfanos del causante de las
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prestaciones, € requisito de ser menor de 21 afios 0 mayor incapacitado para e trabgjo,
asi como la previson de participacion del beneficiario en la financiacion de estas
prestaciones.

Se autoriza la concertacion de seguros de accidentes y enfermedad que cubran las
contingencias que pueda sufrir el persona a servicio de la Administracion General del
Estado y de Organismos publicos y a sus familiares, que se encuentre desplazado en sus
organizaciones exteriores, siempre que no exista cobertura obligatoria de dichas
contingencias en cualquier régimen de Seguridad Social.

TiTuLO IV: NORMASDE GESTION Y ORGANIZACION

El contenido de este Titulo se agrupa en dos Capitulos. El primero de ellos se destina a
la ordenacién de la gestion econdémico-financiera del sector publico. El segundo
Capitulo, por su parte, dedica cada una de sus tres Secciones. a la adaptacion de
distintos organismos publicos a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion Genera del Estado (LOFAGE); a algunas otras
especididades de organizaciéon (en concreto, sobre la fabrica Naciona de Moneda y
Timbre y sobre la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia); y a modificar
varias normas de la propia LOFAGE.

Capitulo I: Dela Gestion (articulos 32, 33y 33-A)

Modificaciones en la Ley General Presupuestaria (articulo 32)

Para un supuesto concreto (los pagos destinados a las indemnizaciones por razén del
servicio dentro del programa presupuestario de seguridad ciudadana del Ministerio del
Interior), el nimero Dos del articulo 32 de este Capitulo eleva, del 7 a 10 por 100, €l
limite al que se refiere @ articulo 79.7 de la Ley Genera Presupuestaria (LGP) para la
dotacion sin justificacion alas provisiones de fondos ali indicadas.

A su vez, los nimeros Tres a Nueve dd mismo articulo modifican los vigentes
procedimientos de gestién financiera publica, a través de varias actuaciones sobre la
LGP:
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- La primera de tales modificaciones, en € nimero Tres, acomoda a la terminologia
vigente en la LOFAGE lo dispuesto en los articulos 99 y 100 de la citada LGP sobre €
control financiero de las distintas entidades publicas. Ademés, € régimen de aplicacion
de los dos mecanismos previstos (la intervencion y € denominado control financiero
permanente) se define de tal forma que cada uno de ellos puede usarse como
complemento (caso del control financiero permanente paralos OOAA) o en sustitucion
(la intervencion centraizada para las Entidades Plblicas Empresariales) del que en
general serd propio a cada ente cuando por causa motivada asi 1o decida el Consgjo de
Ministros.

- Lasegunda, en los nimeros Cuatro y Cinco de este articulo del Anteproyecto, consiste
en la adicién de nuevos textos a articulo 104 de la LGP, que es donde se fijan las
facultades y atribuciones del Ministro de Economiay Hacienda sobre la Deuda Publica
Se permite ahora adquirir ésta en e mercado secundario “para su mantenimiento en
una cuenta de valores abierta a efecto por e Tesoro Publico” y redizar con ella
operaciones de compraventa, smples a vencimiento o dobles en cualquier modalidad,
“..con objeto de facilitar la gestién de la tesoreria del Estado o € normal
desenvolvimiento del mercado de Deuda del Estado”. En la Memoria Explicativa se
indica que con esta redaccion se evitaran, por una parte, problemas de liquidez
resultantes de las operaciones de politica monetaria y se hara posible, por otra, una
gestion més eficiente de la Deuda.

- Por su parte, en los nimeros Seis a Ocho dd articulo se da nueva redaccién a los
articulos 118, 119 y 120 de la LGP. De conformidad con las indicaciones del Banco
Central Europeo, se permite ahora a Tesoro, sin especialidades, mantener cuentas
fuera del Banco de Espafia, y se sefidla que las condiciones de la prestacion de servicios
por esta entidad seran las que resulten del convenio que acuerden. Se establecen
ademés, en concordancia con la nueva situacién de no excepcionalidad, las condiciones
parala aperturay el mantenimiento de cuentas de situacion del Tesoro fuera del Banco
de Espafia. Finalmente, de modo consistente con la redaccion dada al articulo 119, se
faculta para recabar los datos a que se refiere € articulo 120 ala Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera, y no al Ministro de Economiay Hacienda.

- En @ nimero Nueve, por ultimo, se suprime € anterior caracter reglamentario de las
regulaciones sobre los medios susceptibles de uso en las operaciones de ingresos y
pagos del Estado y sus Organismos Auténomos. Pasan a ser competencia del Ministro
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de Economiay Hacienda, quien podra modificar tanto las condiciones generales sobre
Su uso como los supuestos especiales en los que se restringira a algunos de esos
medios.

La Addenda a Anteproyecto introduce dos nuevos nimeros, € Uno y € Diez. El
primero de ellos autoriza las transferencias de créditos entre programas, incluidos en
digtintas funciones, correspondientes a servicios u Organismos de diferentes
departamentos ministeriales, siempre que se trate de reorganizaciones administrativas. El
segundo, al modificar € Titulo VI de la LGP “De la Contabilidad Publica’, pretende,
mediante un conjunto de normas de caracter esencialmente técnico, adaptar € Titulo ala
regulacion de Entidades integrantes del Sector Publico Estatal.

Modificacion de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General
dela Investigacion Cientificay Técnica (articulo 33)

La modificacion, separada de las posteriores sobre la misma Ley que contiene €
Anteproyecto por su distinta naturaleza (aquéllas son de ordenacion, ésta es
presupuestaria), consiste en la nueva redaccion del parrafo segundo del articulo 18.2,
gue regula las concesiones de créditos presupuestarios en los conceptos retributivos
especificos dli tratados. En concreto, se amplia a complementos distintos del de
productividad, incluyéndose ahora “... cualquier otro de los incentivos a rendimiento
incluidos en € articulo 15 de laactua clasificacién econémica de los gastos”.

Convenios de Cooperacion para la gestion y financiacion de construcciones para las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado (articulo 33-A)

Se aflade una nueva Seccidn, de los contratos de las Administraciones Publicas, al
Capitulo 1. Su objetivo principal es establecer la posibilidad de un régimen especial
respecto al general paralas obras en materia de este tipo de infraestructura inmobiliaria.
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Capitulo I1: Dela Organizacion y Procedimiento (articulos 34 al 48)

Seccion Primera: Adaptaciéon de los Organismos Auténomos y las demas Entidades
de Derecho Publico ala LOFAGE (articulos 34 al 44)

Las modificaciones normativas contempladas en esta Seccion varian segin que €
organismo publico contemplado se considere Organismo Autoénomo de los previstos en
el articulo 43.1.8) o Entidad Publica Empresarial de las previstas en € articulo 43.1.b) de
la Ley 6/1997, de 14 abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
Genera del Estado. No obstante, la mayoria de las modificaciones se centra en la
definicion de la normativa aplicable a cada organismo publico en lo relativo a régimen
economico-financiero, en tanto se proceda a la modificacion del Real Decreto Legidativo
1091/1988, de 23 de diciembre, por e que se aprueba e Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria.

Asi, e Anteproyecto enumera un conjunto de organismos autonomos de caracter
comercial, industriad y financiero (articulo 34), que considerandose Organismos
Auténomos de los previstos en €l articulo 43.1.8) de la LOFAGE, se regiran en cuanto al
régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencién y control
financiero, y hasta que se modifique e Rea Decreto Legidativo 1091/1988, por los
actuales preceptos de la LGP, relativos a los Organismos Auténomos de caracter
comercia, industrial, financiero y andogos, evitandose asi que se les aplique € régimen
econdmico-presupuestario de los Organismos Auténomos administrativos, con € fin de
evitar posibles disfunciones en la gestion de dichos organismos. Consideracion similar se
redliza para los Organismos Publicos de Investigacion, destacandose sin embargo, las
especificidades de los mismos en cuanto a contratacion de su persona (articulo 35).

Por su parte, los articulos 38 y 39 se centran en la consideracion de los Entes Publicos
AENA y GIF, como Entidades Publicas Empresariales de las recogidas en € articulo
43.1.b) de la Ley 6/1997, recogiéndose, en funcion de las peculiaridades de cada uno de
ellos, la normativa que les serd de aplicacion en lo relativo a la gestion de sus bienes
patrimoniales propios, ala proveniencia de sus recursos econémicos, a la contratacion de
su personal y a régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad,
intervencion y control financiero.
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La Comision Liquidadora de Entidades Aseguradoras (articulo 41), ain considerandose
Organismo Auténomo de los previstos en € articulo 43.1.a) de la LOFAGE, seregird, en
cuanto a su régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, intervencion
y de control financiero, por lo establecido en la LGP para los Organismos Autonomos,
con la salvedad que los créditos de su presupuesto directamente relacionados con €l
giercicio de su actividad liquidadora tendran carécter estimativo y no limitativo.

En cuanto a los organismos contemplados en la Disposicion Adiciona Décima de la
LOFAGE que se regiran por su normativa especifica, y de forma supletoria por dichaley,
el articulo 43 del Anteproyecto incluye a ICEX.

Por Ultimo, & Organismo Naciona de Loterias y Apuestas del Estado (articulo 44),
considerado Entidad Publica Empresarial, se regira por los preceptos de la LGP aplicable
a los Organismos Auténomos de caréacter comercial, industrial, financiero, o anaogo,
hastala modificacion de lacitada Ley.

Seccidn Segunda: Otras normas de organizacion (articulos 45 'y 46)

En esta Seccion se modifican dos regimenes juridicos referidos a situaciones concretas.

En primer lugar, € articulo 45, con carécter extraordinario y a fin de acomodar las
posibilidades de actuacion de la Fabrica Nacional de Moneda 'y Timbre a las necesidades
derivadas de la introduccion del euro, propone dotar a dicho organismo de un régimen
juridico especia. La especiaidad de este régimen, cuya vigencia sera considerada tras la
plena implantacién de la moneda Unica, consiste en la separacion y tratamiento
especifico, fuera de lo establecido en la LGP, de |as programaciones relacionadas con esa
circunstancia. Se contempla ademés, y se regula en consecuencia, la posibilidad de
creacion de o participacion en entidades mercantiles por parte de la FNMT, “...cuando
ello sea imprescindible para la consecucion de los fines que tiene asignados’. En estos
supuestos se indica asimismo que sera de aplicacion lo dispuesto en laLOFAGE y, en su
caso, lo establecido en laLGP.

A continuacién, en € articulo 46, € Anteproyecto prevé una modificacion de la Ley
13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion Genera de la Investigacion
Cientifica y Técnica. Se trata de cambiar e articulo 7.2 de esa Ley, relativo a la
composicién y formas de contratacion de |os representantes de la Comision Permanente
de la CICYT, con € fin de adecuarlo a Rea Decreto 111/1998, por e que se crea la
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Oficina de Ciencia 'y Tecnologia, 6rgano de apoyo de la CICYT encargado de asistir a
dicha Comision Permanente.

Seccion Tercera: Otras normas de procedimiento (articulos 47 y 48)

El articulo 47 del Anteproyecto propone modificar € apartado i) del articulo 12.2 y €
apartado 11 del articulo 13 de la LOFAGE, para introducir, entre las competencias que
los Ministros pueden delegar, la resolucién de los recursos administrativos asi como la
declaracion de lalesividad de los actos administrativos.

El articulo 48, por su parte, enumera los Ministerios cuyos actos y resoluciones no ponen
fin ala via administrativa, pudiendo interponerse contra ellos € correspondiente recurso
ordinario, tal y como se contempla en € apartado 3 de la Disposicién Adicional
Decimoquintade laLey 6/1997. La Addenda posterior a este articulo elimina o introduce
otros Ministerios, sin subsanar la ausencia de mencion en e Anteproyecto de los
Organismos publicos afectados en la mayoria de los Ministerios.

TiTuLoV: DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

El Titulo V estd compuesto de tres Capitulos que afectan a las distintas éreas de la
accion administrativa.

Capitulo I: Accion administrativa en materia de transporte (articulos
49y 50)

Subvenciones al transporte aéreo (articulo 49)

Reiterando la regulacién dada en anteriores leyes de acompafiamiento desde que entr6 en
vigor la liberalizacion del transporte aéreo en la Union Europea, se autoriza a Gobierno
a modificar la cuantia de subvenciones a transporte aéreo para residentes de las Idlas,
Ceutay Mélilla o remplazar € sistema compensatorio.
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Modificacion de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (articulo 50)

Se modificala Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres
para aclarar algunas expresiones “poco afortunadas’ que han pasado a conflictos
jurisdiccionales. Particularmente, se modifican dos expresiones:

La primera cambia la expresion de definicion de las vias ferroviarias:
A partir delos carriles exteriores de la via, por
a partir dela arista exterior de la explanacion.

La segunda modifica la expresion particulares por interesados, para permitir la
proteccion de zonas de servidumbre de las lineas ferroviarias de la afeccion por cualquier
persona o entidad y no solamente por un particular.

Capitulo Il: Accion administrativa en materia educativa (articulos 51y
51-A)

Precio de venta al publico de determinados libros de texto y material didactico
complementario (articulo 51)

En este apartado se da carécter indefinido a descuento del 12 por 100 para los libros de
texto y material didactico complementario de las ensefianzas obligatorias (primaria y
secundaria obligatoria), que se determiné para € curso 1998/1999 en e articulo 110 de
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

Modificacion de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (articulo 51-A)

Este articulo incluye en la LOGSE un nuevo precepto que regula la relacion juridica del
profesorado que imparte ensefianza religiosa con la Administracion publica de la que
dependen los centros en que se imparte. Con esta modificacion se vincula a profesorado
de religion con las Administraciones educativas titulares de |os centros docentes publicos
en régimen de contratacion laboral especial, con las retribuciones correspondientes al
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profesorado interino, y € compromiso de equiparar la retribucion en un plazo de cuatro
€j ercicios presupuestarios.

Capitulo I11: Accion administrativa en materia de comunicaciones
(articulos 52, 53y 53-A)

Modificacion de la Ley del Servicio Postal Universal y de Liberalizacion de los
Servicios Postales (articulo 52)

Las modificaciones de la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y de
Liberalizacion de los Servicios Postales, se dirigen a correcciones técnicas o de redaccion
en su guste a la Directiva Comunitaria

Modificacion de la Ley de Television Privada (articulo 53)

En este apartado se modifica considerablemente la Ley 10/1998, de 3 de mayo, de
Television Privada, con € objetivo de facilitar la venta en mercados secundarios de
acciones de sociedades concesionarias de television, garantizando asimismo € principio
de no concentracion de medios, no permitiendo la concentracion de més del 25 por 100
de capita en una sola persona fisica o juridica. Asimismo, se debera informar al
Ministerio de Fomento de la adquisicién si supone al menos € 5 por 100 del capital o en
derechos de voto, quien aceptard o denegara la venta, que se debera redizar en € plazo
méaximo de un mes.

Modificacion de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones
(articulo 53-A)

Las propuestas de modificacién de diversos articulos de la Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones son correcciones de indole técnica o de redaccién.
Especificamente, se modifican los articulos 17, 33, 34, 82, la Disposicién Adicional
Terceray la Disposicion Transitoria Cuarta.

29



Capitulo 1V: Accion Administrativa en materia de agricultura
(articulos 54, 55y 55-A)

Infracciones y Sanciones para los compradores y productores de leche y productos
lacteos (articulos 54 y 55)

Los articulos 54 y 55 regulan € régimen de infracciones y sanciones aplicables a los
compradores y productores de leche y productos lécteos. La tipificacion de las
infracciones en muy gravesy graves lleva aparejada una graduacion de las sanciones con
multas que van desde 500.000 a 5 millones de pesetas.

Creacion de sociedades estatales para la gecucion de obras e infraestructuras de
modernizacion y consolidacion de regadios (articulo 55-A)

Este articulo prevé que € Gobierno autorice, a propuesta conjunta de los Ministerios de
Agricultura, Pescay Alimentacion y de Economiay Hacienda, la creacidn de sociedades
estatales para la gecucion de obras e infraestructuras concretas de modernizacion y
consolidacion de regadios. Sefiala € objeto de dichas sociedades y las relaciones con las
Administraciones Publicas y con las Comunidades de Regantes, que se regularan
mediante convenios.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera

Modificala Ley de Planes y Fondos de Pensiones, suprimiendo € requisito del dictamen
favorable de un actuario sobre la suficiencia financieray actuarial del Plan.

Disposicion Adicional Segunda

Faculta a Gobierno para que en €l plazo de seis meses proceda a integrar en el Régimen
Genera de la Seguridad Socia a persond de la Administracion de la Comunidad Foral y
de las Entidades Locales de Navarra excluido de la extinguida Mutualidad Nacional de
Previsiéon de la Administracion Local.
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Disposicion Adicional Tercera

Se propone la modificacion del articulo 241.2 del Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral, exceptuando del plazo de un afio para reclamar el cumplimiento
de las obligaciones de entregar sumas de dinero, los supuestos de pago de prestaciones
periddicas de la Seguridad Social, estableciéndose, en estos casos, que € plazo para
instar la gjecucion sera el mismo que € fijado en las Leyes sustantivas para e gercicio de
la accion para el reconocimiento a la prestacion de que se trate o sera imprescriptible s
dicho derecho tuviere ese caracter.

De otra parte, se legitima a la Entidad Gestora o Colaboradora de la Seguridad Social
para instar la gjecucion de sentencia, cuando haya procedido a anticipo del importe de
las prestaciones econdémicas.

Disposicion Adicional Cuarta

Establece la posibilidad de prestacion de asistencia (asesoramiento, y representacion y
defensa en juicio) por € Servicio Juridico del Estado, mediante convenio, a las
Sociedades Mercantiles Estatales y a las Fundaciones cuya dotacion hubiera sido
aportada, en todo o en parte, por € Estado, sus organismos auténomos o entidades
publicas.

Disposicion Adicional Quinta

Segun esta Disposicidn, se ceden alas Corporaciones o Entes Locales con competencias
en materia de vivienda, los créditos sin amortizar concedidos por € extinguido Instituto
Naciona de Vivienda a los Ayuntamientos, que se estiman en 90.000.000 de pesetas
correspondientes a 462 créditos vivos hasta € afio 2017, asi como las cantidades
vencidas y no cobradas que superan |os 650 millones.

Disposicion Adicional Sexta

Se establece el abono a las Comunidades Auténomas, en un plazo méximo de 20 afos,
de los compromisos financieros pendientes derivados de las fianzas de arrendamientos en
régimen de concierto depositadas en el antiguo Instituto para la Promocion Publica de la
Vivienda (IPPV) y traspasadas a las Comunidades Auténomas.
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Disposicion Adicional Séptima

Condona las deudas pendientes de préstamos concedidos por la extinguida Delegacion
Nacional de Educacion Fisica y Deportes a entidades y clubes no profesionaes,
contraidos con anterioridad a 1 de abril de 1977, para financiar infraestructuras
deportivas.

Disposicion Adicional Octava

Se amplia en dos afios € plazo de adaptacién de las Fundaciones a los estatutos
establecidos en la Ley 30/1994, de Fundaciones y de incentivos fiscales ala participacion
privada en actividades de interés general, para permitir la adaptacion de muchas que no
han adaptado sus estatutos en las prorrogas previstas en la propia Ley.

Disposicion Adicional Novena

Prorroga para e afio 1999 las ayudas a la contratacion temporal de trabajadores
discapacitados contenidas en la Disposicion Adiciona Sexta de laLey 13/1996, de 30 de
diciembre.

Disposicion Adicional Décima

Modifica € articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de
Minusvdlidos con € objeto de clarificar la obligacion de aplicar las medidas alternativas
gue se determinen reglamentariamente, cuando mediante acuerdos recogidos en la
negociacion colectiva se exonere a las empresas de la obligacion del cumplimiento de
cuota de empleo de trabajadores minusvalidos, en los términos establecidos en €l citado
articulo.

Disposicion Adicional Undécima

A la vista de la propuesta normativa contenida en e articulo 21 de presente
Anteproyecto de Ley, se prevé la posibilidad de que los funcionarios que gerciten el
derecho de transferencia, puedan continuar protegidos por MUFACE en la condicion de
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mutualistas voluntarios, o que implica la obligacién de abonar la cotizacién del
mutualistay ladel Estado.

Disposicion Adicional Duodécima

Extiende, hasta el 1 de enero del afio 2001, € plazo previsto en la Ley de Ordenacion y
Supervision de los Seguros Privados para la adaptacion de los compromisos por
pensiones de |as empresas con su personal.

Disposicion Adicional Decimoter cera

Suprime € requisito de depositar fianza para la autorizacion de la actividad de mediacion
de seguros privados, establecido en € articulo 15.2.b) de la Ley 9/1992, de 30 de abiril,
de Mediacién en Seguros Privados.

Disposicion Adicional Decimocuarta

Eleva la cuantia de la indemnizacion basica por dia de baja prevista en la letra A) de la
Tabla V de la Disposicién Adicional Octava de la Ley de Ordenacion y Supervision de
los Seguros Privados.

Disposicion Adicional Decimoquinta

Afecta a la Ley 70/1980, de 16 de diciembre, por la que se modifican las fechas de
referencia para la formacion de los Censos Generales de la Nacion y de Renovacion del
Padron Municipal de Habitantes. En preparacion de las operaciones censales del 2000-
2001, se modifican las fechas de referencias del periodo censal. Si anteriormente se
establecian entre € 1 de octubre y e 30 de noviembre de los afios terminados en cero,
para los Censos de Edificios y Locales (primer recorrido censal), y a afio siguiente se
redizaba el Censo de la Poblaciony Viviendaentreel 1 de marzo y € 31 de mayo de los
anos terminados en uno, se adelanta e primer recorrido, el de los Censos de Edificios y
Locales, para redizarse entre el 1 de marzo y e 31 de mayo de los afios terminados en
cero mientras que los Censos de la Poblacion y Vivienda se redlizaran entre las mismas
fechas de | os afios terminados en uno.
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Disposicion Adicional Decimosexta

Se preceptia la obligacion de acreditar por las empresas que disfruten de bonificaciones
de cuotas a Seguridad Social, en aplicacion de determinadas normas, € mantenimiento
del derecho a bonificaciones, aportando a tal efecto la documentacion que se determine
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Disposicion Adicional Decimoséptima

La Addenda introduce una nueva Disposicion Adicional, la decimoséptima, con €l fin de
que la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) pueda redizar las
auditorias y los trabgjos de consultoria que le sean requeridos por Comunidades
Auténomas, sociedades mercantiles publicas no estatales, Corporaciones Localesy otras
instituciones no encuadradas en e ambito de competencias atribuidas ala | GAE.

Disposicion Transitoria Primera

El Anteproyecto contemplaba una sola Disposicion Transitoria, sobre los plazos de
aprobacion del tipo de gravamen de Impuesto sobre Bienes Inmuebles y de las
Ponencias de Vaores, de notificacion de valores catastrales y de la entrega de los
Padrones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Esta Disposicion amplia € plazo establecido en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, para que los Ayuntamientos cuyos municipios estén afectados por procesos de
revision o modificacién de valores catastrales, puedan aprobar |os tipos de gravamen del
IBI hasta el 31 de Octubre de 1999.

También, y en relacion a los citados Ayuntamientos, se amplia hasta la misma fecha €
plazo establecido para la publicacion de las Ponencias de Valores. Por |o que respecta a
la notificacion individual de los nuevos valores catastrales, € plazo findizara e 1 de
marzo del afio 2000, mientras que la entrega del correspondiente Padrén del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, se podra diferir hastael 1 de mayo del afio 2000.



Disposicion Transitoria Segunda

La Addenda afade una Disposicion Transitoria relativa a impuesto sobre la el ectricidad.
En ela se da una nueva redaccién al apartado uno de la Disposicién Transitoria
Undécima de la Ley 66/ 1997, que concretaba que durante el afio 1998 el Gobierno
adoptaria las iniciativas necesarias para que a partir del 1 de enero de 1999 se configure
como un gravamen especifico exigido en relacion a la cantidad de energia eléctrica
suministrada, expresando ahora en € Anteproyecto solo la necesidad de adoptar dichas
iniciativas en e contexto del proceso de armonizacién comunitaria.

Disposicion Transitoria Tercera

La Addenda introduce también una Tercera Disposicion Transitoria con e objeto de
ampliar a afio 1999 los créditos para pago de obligaciones derivadas de los Convenios
con las Comunidades Autonomas para €l desarrollo alternativo de las comarcas mineras.

Disposicién Derogatoria Unica

Afecta a la exigencia contenida en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley de
Ordenacién del Seguro Privado, en concordancia con la nueva regulacion prevista en €
articulo 14 del Anteproyecto, sobre la obligacion de solicitar 1a &filiacion y/o el dtaen el
Régimen Especial de la Seguridad Sociad de Trabagjadores por Cuenta Propia o
Auténomos para las personas que gjercieran una actividad por cuenta propia, estuvieran
integrados en un Colegio Profesional no incorporado a dicho régimen y hubiesen optado
por no permanecer incluidos en la Mutualidad de dicho Colegio.

Disposicion Final Unica

Finalmente, se autoriza a Ministro de Economia y Hacienda a través de la Disposicion
Final del Anteproyecto, para que determine los supuestos y condiciones en que las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la
Administracion Loca y los Organismos publicos o Entidades de Derecho Publico
vinculados o dependientes de dichas Administraciones y de la Administracién General del
Estado, asi como la Seguridad Social, han de presentar de forma informatizada los
documentos exigidos por la normativa tributaria.
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1. OBSERVACIONES GENERALES

Por cuarto afio consecutivo, € Consgjo Econdmico y Social emite Dictamen sobre €
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia que habra
de acompafiar a la de Presupuestos Generales del Estado para el proximo afio. No seria,
pues, necesario, que e CES se extendiera en consideraciones, ya vertidas en otros anos,
sobre el sentido que, en su opinion, habria de presidir la redaccion de este tipo de “leyes
de acompafiamiento”.

Sin embargo, & CES cree obligado insistir en los problemas y riesgos que se derivan de
un uso excesivo de €ellas para proceder ala modificacion parcia de abundante legislacion
sustantiva. No se trata solo de la innecesaria complicacion de las Leyes por esta préactica,
sino también de la falta de certeza del ciudadano sobre cudes serdn sus derechos y
obligaciones incluso en un futuro proximo. En el caso de la normativa fiscal, ademés,
esto choca frontalmente con la Ley de Derechos y Garantias del Contribuyente (articulo
4 de la Ley 1/1998, de 26 de diciembre), debiendo llamar la atencion a Gobierno sobre
la obligacion contenida en € articulo 6 de la mencionada Ley de que & Ministerio de
Economia y Hacienda acordara 'y ordenara la publicacion en el primer trimestre de cada
ano de los textos actualizados de las Leyes y Reales Decretos en materia tributaria en los
gue se hayan producido variaciones respecto de los textos vigentes en €l gercicio
precedente.

En esta ocasion, aunque los cambios son menores, presentan un ordenacion mejorable,
[lamando la atencién lo reciente de algunas de las normas que se pretende modificar,
algunas de €ellas, nada menos que de este mismo afio 1998. Dentro de esta linea, e CES
quiere resdtar que algunas modificaciones de estilo, de redaccidén o meras correcciones
de aspectos gramaticales introducidas no parecen revestir la entidad suficiente como para
plantearse en una Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia. El CES,
por tanto, opina que esta Ley no es e lugar apropiado para efectuar este tipo de
correcciones de tipo técnico a normativa aprobada a lo largo del afio, como es e caso
por gemplo de la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Posta Universa y de
Liberdizacion de los Servicios Postales o la Ley 11/1998, de 24 de abril, Generd de
Telecomunicaciones. Este uso inadecuado de la técnica juridica se deberia solventar
mediante la aprobacion de simples correcciones de erratas.
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Por otra parte, a las también habituales indicaciones del CES sobre la insuficiencia de la
Memoria Explicativa y sobre la ausencia de Memoria Econdmica -aungque en
determinados casos la primera indica que no tendria repercusién econdémica la
disposicién concreta que propone- cabe afadir en €l presente Anteproyecto la falta de la
Exposicion de Motivos. Este hecho, que sin duda habra de subsanarse, viene a dificultar
la tarea valorativa del Consgjo, méaxime cuando se aprecia que la citada Memoria
Explicativa se cifie, en ciertos articulos, a simple recordatorio de lo que se va a
modificar, pero no a su argumentacion justificativa. Esto es particularmente notorio en
algunos de los contenidos que atafien a Titulo |1 del Anteproyecto.

Estas carencias se ven agudizadas por la mala técnica que se utiliza de trasdladar solo los
parrafos que se modifican o citar simplemente los que se suprimen, cuando |o oportuno
seriatradladar en su totalidad € articulo modificado.

En orden a las consideraciones anteriormente expuestas y en diferente sentido, e CES
echa en fata alguna cuestion que si hubiera sido oportuno incluir en € Anteproyecto. A
estos efectos, e CES constata una vez mas que no se aborda en este Anteproyecto, ni en
otros més especificos, el desarrollo y regulacion de que las Administraciones y Empresas
Plblicas puedan redizar aportaciones a cuaquier sistema de previsén socia
complementario, de forma que las prestaciones que se deriven de las mismas no queden
afectadas por las limitaciones derivadas de la concurrencia de pensiones. En este sentido,
el CES hace un llamamiento al Gobierno para que proceda a abordar la regulacion de
este tema, previo cumplimiento de los tramites oportunos.

Por dltimo, & Consgo no puede dejar de insistir en la dificultad de elaborar un Dictamen
sobre un texto de estas caracteristicas en € plazo solicitado cuyo computo, en todo caso,
deberia efectuarse desde la recepcion definitivay completa del Anteproyecto y no sobre
la primera remisién cuyo contenido queda ampliamente afectado por la Addenda
posterior. La entrada de ésta -que afecta, como ya se ha indicado, a 20 articulos, una
Digposiciéon Finad y dos Tranditorias-, € viernes 25 de septiembre a las 17:23 horas,
cuando € plazo de eaboracion de la propuesta Dictamen para € Pleno del Consgo
finaliza € lunes 28 a las 14 horas, pone claramente de manifiesto la premura de tiempo
real disponible. Concretamente, € escaso plazo rea con € que se ha contado ha
impedido al Consgjo pronunciarse sobre la modificacion que se plantea en € articulo 32
del Anteproyecto sobre la Ley Genera Presupuestaria en la version de la Addenda, no
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pudiendo interpretarse la ausencia de observaciones particulares a este articulo como
conformidad del Consgjo a texto que se propone.

No obstante todo lo anterior, en la linea de gercer lo mas a fondo posible sus
competencias, como es ya habitua, el CES ha considerado oportuno efectuar las
observaciones particulares a articulado que se exponen a continuacién y que, a su juicio,
mejorarian notablemente | os textos examinados.

V. OBSERVACIONES PARTICULARES

TiTuLO |: NORMASTRIBUTARIAS

Capitulo I: Impuestos Estatales

I mpuesto sobre el Patrimonio (articulos 1y 2)

El CES considera que € Anteproyecto permitird una mejor adecuacion del criterio de
devengo en e impuesto sobre el Patrimonio, a establecerse una regla especifica tnica de
valoracion para las acciones y participaciones en Instituciones de Inversién Colectiva,
con independencia de estar 0 no admitidas a cotizacion en mercados secundarios.

Asimismo, es positivo para € CES d proposito, recogido en e articulo 2, de evitar
alteraciones deliberadas del valor ddl activo sujeto a tributacion, con € fin de minorar su
base imponible y, en consecuencia, reducir su deuda tributaria. Sin embargo, este
elemento comporta una nueva ruptura en la necesaria permanencia de la normativa fiscal,
méxime en un impuesto como e de Patrimonio, donde las decisiones se toman a mas
largo plazo. Al suponer otra excepcion a la regla general, se afiade un mayor grado de
dificultad al proceso de liquidacion del impuesto y se aumenta la inseguridad juridica del

contribuyente.
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I mpuesto sobre Sucesiones y Donaciones (articulo 3)

En opinion del CES, la nueva redaccion del articulo 35 de la Ley 29/1987, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, que establece la posibilidad de practicar liquidaciones a
cuenta a los efectos de cobrar seguros de vida, resulta adecuada ya que agilizard €l cobro
de este tipo de seguros.

La reforma deberia restablecer la tributacion independiente de los seguros de vida
respecto de la del caudal relicto. Aungue la percepcion de estos seguros se produce con
ocasion del fallecimiento del causante de la sucesion, nada tiene que ver con la herencia
en sentido estricto. En e seguro, € derecho se origina en un contrato oneroso entre
Vivos, por unas primas satisfechas en vida del causante, y cobrando €l beneficiario la
suma asegurada no en calidad de heredero, o legatario, sino de beneficiario designado en
la péliza por € tomador.

I mpuesto sobre Bienes | nmuebles (articulo 4)

El CES entiende que la novedad que pretende el Anteproyecto radica en el sometimiento
al impuesto de las presas, los saltos de agua, y de los embalses incluido €l lecho de los
mismos, |o que afecta directamente a la produccion de electricidad. Cabe preguntarse de
qué forma se piensa instrumentar esta medida para que no suponga un aumento de la
presion fiscal, ya que, s no forma parte de una redefinicion més amplia del hecho
imponible, repercutira necesariamente en las tarifas eléctricas y, por tanto, tendra un
efecto negativo paralos consumidores.

Por otra parte, e CES estima que los términos “obras de construccion” vy
“establecimientos’ han de ser un error de redaccion: el primero, porque ya se trata en el
apartado a) del nimero 2 del articulo 62 del 1BI; y € segundo, porque en ningn caso
cabriaen ladefinicion y en lanaturaleza del hecho imponible de este impuesto.

Capitulo I1: Impuestos Indirectos

I mpuesto sobre e Valor Afiadido (articulo 5)

Segun la Memoria Explicativa del Anteproyecto, € cambio normativo trata de adecuarse
a una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades Europess, de 7 de
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mayo de 1998. Esta declaraba e incumplimiento por parte de Espafia de la normativa
comunitariasobre €l VA, a condicionar laexencion de las prestaciones relacionadas con
el deporte realizadas por entidades privadas, a que las cuotas de entrada o periddicas no
sobrepasasen una determinada cuantia.

El CES entiende que la nueva redaccion dada a articulo 20.1 13° de la Ley del IVA
cumple con lo dispuesto en la Sentencia del Tribuna de Justicia de las Comunidades
Europeas, aungue la expresion “caracter social” sigue difiriendo de la establecida por la
Sexta Directiva sobre el IVA.

Por otro lado, € CES propone incluir expresamente en € punto c¢) del nimero 13 del
apartado 1 del articulo 20, a Comité Paralimpico Espafiol junto con e Comité Olimpico,
entre |os organismos declarados exentos del 1VA.

Por dltimo, como ya se recomendd en € Dictamen 5/97 de este Consgjo, deberia
incorporarse en la Ley del IVA (en concreto en e articulo 91) un tipo impositivo
reducido a las prestaciones de servicios redlizadas por las Cooperativas Agrarias a sus
socios, como consecuencia de su actividad cooperativizada y en cumplimiento de su
objeto social, incluyendo la utilizacién por |os socios de la maguinaria coman.

Modificacion de la Ley 13/98, de 4 de mayo de Ordenacion del Mercado de tabacos y
normativa tributaria (articulo 7)

El CES opina que deberia concretarse cudl es € caso que € legisador contempla, a
hacer alusién a la venta de tabaco sin debida autorizacién administrativa cuando no
congtituya delito o infraccién administrativa de contrabando. Por otro lado, resulta
cuanto menos sorprendente que se modifique una Ley tan reciente como ésta, tal y como
se ha sefialado ya en | as observaciones generales.

Capitulo I1l. Tasas y Prestaciones Patrimoniales de caracter publico
(articulos 5-B al 5-F)

Las modificaciones sobre las tasas que se contemplan en el Anteproyecto, carecen
absolutamente de explicacién y justificacién en la Memoria que se adjunta a la Addenda.
Sin més informacion, € CES no puede sino remitir a las observaciones generales sobre
tasas que se recogieron en € Dictamen 5/97.

40



TITULO II: DE LO SOCIAL

Observaciones generalesal Titulo I1: Delo Social

Como ratificacion de las observaciones generales ya expuestas, € Consgjo Econémico y
Socia desea llamar la atencion sobre la fragmentacion y fata de sistematica que se
introduce en la legidacion vigente mediante € recurso a esta técnica legidativa, que
dificulta cada vez més la interpretacion y aplicacion de normas sustantivas del
ordenamiento social, sobre cuya vigencia planean cada vez mayores dudas. La
comprension del entramado legidativo conformado por las sucesivas y anuaes
modificaciones obliga a invertir cada vez mayores esfuerzos en la reconstruccion de
preceptos, leyes'y materias cuyos recientes textos refundidos han quedado ya superados,
como es el caso de la Seguridad Social y €l propio Estatuto de los Trabajadores.

En & caso de la modificacion de la normativa de infracciones y sanciones en € orden
social es especidmente destacable € grado de confusion que caracteriza a las
modificaciones propuestas. Ello resulta paraddjico, por cuanto la Memoria explicativa
de Anteproyecto identifica e troceamiento y e confusionismo de la legidacion en la
materia como las principales causas que han movido al legislador a incorporar estos
cambios en la llamada “Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos Generales del
Estado”, cuando se anuncia que a mismo tiempo se esta preparando una méas amplia
reforma de la Ley de Infracciones y Sanciones en & Orden Socia. Por otro lado,
sorprende la escasa atencion prestada en la citada Memoria explicativa a la justificacion
de los numerosos y relevantes cambios que se operan en este marco. Asi, se vuelven a
incorporar a la LISOS aspectos de la regulacion de la prevencién de riesgos laborales
gue ya habian sido ubicados en € marco de su legisacién sustantiva, no se respeta la
sistemética de la actua regulacién de las infracciones y sanciones y se introducen
conceptos confusos y situaciones de indefinicion, que pueden dar lugar a una gran
inseguridad juridica.

Dado que, de hecho, las leyes que anualmente acomparfian a los Presupuestos Generales
del Estado se han consolidado como instrumento de articulacion de determinadas
medidas de carécter sectorial cuyos efectos revierten de alguna manera en € ambito
presupuestario, € Consgjo quiere llamar la atencién sobre la ausencia de ciertas
previsiones que merecerian ser incorporadas a texto del Anteproyecto:
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1. En primer lugar, en e sentido de las conclusiones del Informe 1/1998 sobre “Las
Sociedades Mixtas en € sector pesquero, la problemética del empleo” que este
Consgjo elevd a Gobierno, conviene recordar la necesidad de contemplar en este
Anteproyecto la subvencion parcia de las cuotas empresariales de la Seguridad Social
durante toda la vida del contrato de los trabajadores esparioles con este tipo de
sociedades, dadas las particulares y excepcionales condiciones de este subsector.

2. En segundo lugar, resulta aconsejable proceder a una nueva regulacion de los Fondos
de Promocién de Empleo, creados por la Ley 27/ 1984, de 26 de junio, sobre
Reconversion y Reindustralizacion, que han cubierto ya la mayoria de los fines para
los que se constituyeron. En efecto, se han aplicado medidas de recolocacion a los
trabagjadores excedentes no jubilables, se ha organizado y puesto en préctica un
sistema de proteccién social complementaria y € paso del tiempo ha llevado a que
précticamente todos |os trabajadores 0 se encuentren ya jubilados o estén percibiendo
ayudas equivalentes a la jubilacién anticipada, por la proximidad de su edad de
jubilacion. Puede decirse que la actuacion mas dinamicay compleja de los Fondos en
su faceta prestacional ha concluido ya, y la que resta por gecutar, como oficina
pagadora de los prejubilables, tiene un carécter automatico y una perspectiva en
declive, d ser cada vez mayor el nimero de excedentes de la reconversién que pasan
aser jubilados.

Ante esta situacion resulta aconsgjable variar la actual regulacion de los Fondos en €
ambito prestaciona proporciondndole un marco juridico adecuado a esta situacion,
que muy poco tiene que ver con la correspondiente a su actua regulacion. Esta nueva
regulacion se orientaria, tanto a garantizar la continuidad del pago de prestaciones
como a proceder a una disolucién ordenada y progresiva del actual esquema de
actividad prestacional, y todo ello manteniendo € criterio de la normativa hasta ahora
vigente de participacién de los interlocutores sociales. Desde esta perspectiva se debe
vaorar de forma especiad la capacidad de actuacion en materia de formacion
profesiona que poseen los Fondos, que no se debe perder. Por ello, se establece un
nuevo marco juridico para esta actividad formativa, fuera del contexto de la
reconversion, y que se orienta a utilizar estas posibilidades de actuacién en un campo
como € de la formacion profesional, en que existe una creciente demanda en €l
ambito labord.
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Se considera, ademéds, que la modificacién propuesta no supondria coste
presupuestario.

Como consecuencia de €ello, se propone la inclusion de dos disposiciones en €
Anteproyecto, con la siguiente redaccion:

“Articulo ( ).- Disolucion y liquidacion de los Fondos de Promocién de Empleo.

1. Los Fondos de Promocion de Empleo se disolveran a través del procedimiento
establecido en esta norma. A ta fin, los d6rganos de gobierno de los Fondos
adoptarén, en € plazo maximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, los correspondientes acuerdos, extinguiéndose la personaidad de los
Fondos una vez concluido el proceso de liquidacion iniciado mediante estos acuerdos
de disolucion.

2. El proceso de liquidacion se llevard a cabo por una Comision Liquidadora
integrada por un maximo de 30 miembros y formada por quienes designen, de forma
conjunta, los érganos de gobierno de los Fondos, una vez adoptado el acuerdo de
disolucién. La Comision Liquidadora asumira a partir de su constitucion, las funciones
de los 6rganos de gobierno de los Fondos, ostentando la representacion de éstos.
Durante este proceso de liquidacion, los 6rganos técnicos y administrativos de los
Fondos funcionaran como 6rganos de apoyo de la Comisién Liquidadora.

Serdn funciones de la Comision Liquidadora la confeccion de inventario, la
elaboracion del balance final y la determinacion del patrimonio, asi como el pago de
los acreedores, incluidos expresamente los trabajadores perceptores de prestaciones
de los Fondos. A tales efectos, la Comision Liquidadora recibiré las aportaciones o
subvenciones publicas necesarias para estos pagos, en los mismos términos en que
hasta la entrada en vigor de la presente Ley eran recibidas por |os Fondos.

3. Una vez concluido € proceso de liquidacién quedarén extinguidos los Fondos de
Promocién de Empleo, sin perjuicio de que la Comisién Liquidadora constituya una
Oficina Pagadora a los solos efectos del pago de prestaciones, que funcionara
utilizando los medios personales y materiales provenientes de los Fondos que se le
adscriban por la Comision Liquidadora. El funcionamiento de la Oficina Pagadora
sO0lo se producira mientras estén vigentes las aludidas obligaciones de pago de
prestaciones, quedando extinguida aguélla cuando concluya la vigencia de tales
obligaciones.
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Articulo ( ).- Destino del Patrimonio de los Fondos de Promocién de Empleo.

El patrimonio resultante tras la extincion de los Fondos se ingresara en € Patrimonio
dd Estado y se destinara a fines de formacion profesional, gestionado de forma
tripartita de la manera que se determine por e Gobierno mediante Real Decreto,
previo acuerdo con las Organizaciones Sindiclles y Empresarides més
representativas. Para la realizacion de las funciones correspondientes a estos fines se
adscribira e personal necesario proveniente de los Fondos'.

Capitulo |. Procedimientos de la Seguridad Social

Modificacion del articulo 33 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio (articulo 9)

El CES considera que la modificacién propuesta para este articulo, en cuanto a las
posibilidades que otorga a la Tesoreria para adoptar medidas cautelares de caracter
provisional, cuando existan indicios racionales de que e cobro se vera frustrado,
contribuye a mejorar la eficacia en la gestion recaudatoria de la Tesoreria General de la
Seguridad Social. Por otro lado, € CES constata que la regul acién propuesta se adapta a
la prevista por e articulo 128 de la Ley General Tributaria en su redaccion dada por el
articulo 28 de la Ley 66/1997, lo que supone un avance en € proceso de armonizacion
de los procedimientos de recaudacion del Estado y la Seguridad Social. Ahora bien, la
adecuacion completa al procedimiento de recaudacion eecutiva de la legidacion
tributaria exigiria, en consonancia con €l apartado tercero del mencionado precepto, la
autorizacién del juez instructor del domicilio del deudor para la adopcion de las medidas
cautelares, en € caso de que la deuda no se encuentre liquidada pero se haya devengado
y hayatranscurrido el plazo reglamentario de pago.

Adquisicion y mantenimiento de beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social
(articulo 10) y aportaciones de datos de Seguridad Social en soporte informatico
(articulo 11)

Para e Consgjo Econdémico y Socia la introduccion de esta medida puede contribuir a
mejorar lalucha contra e fraude, estimular € proceso de modernizacion de las empresas
y favorecer la smplificacion y e ahorro de medios en la gestion de la recaudacion de la
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Seguridad Socia. No obstante, considerando la situacién de partida, en e
establecimiento de los términos y condiciones para € desarrollo de este sistema € CES
considera que € Ministerio de Trabajo y Asuntos sociaes habra de tener en cuenta:

- que la introduccion de esta exigencia no puede ser repenting, sino que ha de ir
precedida y acompafiada de una intensa campafia de informacién y promocion de la
medida que familiarice a las empresas con € sistema de remision electronica de datos
ala Seguridad Social, propiciando un tiempo razonable de adaptacion a mismo.

- que la progresiva implantacion de los nuevos sistemas informéticos de transmision de
la informacion debe acompasarse con la paulatina simplificacién y sustitucion de los
subsistentes tramites burocréticos que hay que cumplimentar y mantener en €
tradicional soporte “en papel”, evitando la informacion duplicada o la superposicion
de sistemeas.

Capitulo I1: Accidn protectora del sistema de la Seguridad Social

Modificacion del articulo 218 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio (articulo 12)

El Consgjo estima que la modificacion que se plantea en este articulo perjudica legitimas
expectativas de derechos de los trabgjadores mayores de cincuenta y dos anos
perceptores del subsidio asistencial de desempleo. En opinion de este Consgjo, carece de
justificacion establecer excepciones a principio de contributividad, en funcién del sujeto
del que proceden las cotizaciones que computan a efectos de la carencia exigida para
optar a la prestacion de jubilacion en su modalidad contributiva, en este caso, la Entidad
gestora del subsidio asistencial. En este sentido, e CES no considera procedente la
pretension de eludir € sentido de las sentencias del Tribunal Supremo reformando
texto legal vigente, por lo que deberia mantenerse la redaccion del precepto en sus
actuales términos.

Por otro lado, el CES considera que la posibilidad de capitaizacion de las prestaciones
por desempleo para los trabajadores minusvalidos que pretenden acceder a mercado de
trabajo mediante formulas de autoempleo, constituye una medida que puede favorecer la
integracion labora de las personas con discapacidad, por |o que la valora positivamente.
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Modificacion del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por € Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio (articulo 13)

El CES estima acertada la reduccién de 22 a 15 afios del periodo de cotizacion exigido
para acceder a las prestaciones de supervivencia cuando €l causante no se encontrase en
Stuacion de alta o asimilada, por cuanto se elimina una diferencia actuamente
injustificada, equiparando € periodo de carencia exigido para la prestacion de
supervivencia alos limites maximos exigibles para el resto de las prestaciones.

Modificacion de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de
los Seguros Privados y Disposicion Derogatoria Unica (articulo 14)

Este articulo guarda relacion con e punto tercero de la Disposicion Transitoria Quinta
(edaptacion de las Mutualidades de Prevision Sociad) a que afecta la Disposicion
Derogatoria Unica del Anteproyecto objeto de Dictamen y que fijaba con carécter
genera un plazo de 5 afios para redizar la afiliacion y ata en dicho Régimen para los
colegiados que optaran por no incorporarse a la Mutualidad del Colegio. Como quiera
gue la redaccién de ambos preceptos ha dado lugar a mltiples confusiones, € legislador
ha optado por refundirlos en esta nueva redaccion. EI CES considera que €l texto
despegja en cierto modo los problemas de interpretacion que plantea € vigente en cuanto
que distingue varias situaciones o colectivos, en funcion de s € inicio de la actividad del
profesiona colegiado tuvo lugar antes o después de la entrada en vigor de la Ley de
Ordenacién y Supervision del Seguro Privado. Sin embargo, la regulacion especifica que
Se propone suscita también nuevas dudas, siendo muy confusas la redaccién y sistemética
propuesta:

En & apartado 1 se aclara que s € inicio de la actividad se produjo entre e 10 de
noviembre de 1995 y & 31 de diciembre de 1995, € alta deberd solicitarse con
carécter general en e primer trimestre de 1999, a no ser que haya optado por
incorporarse ala Mutualidad del Colegio, siempre que ésta sea de las constituidas con
anterioridad a aguella fecha al amparo del R.D. 2615/1985, de 4 de diciembre, queda
exento de la obligacién de dta. Ahora bien, s teniendo derecho a optar por
incorporarse ala Mutualidad no lo hace, e Anteproyecto dispone que el colegiado no
podra gjercitar dicha opcion con posterioridad. En este caso, € CES considera que tal
prevision puede sembrar incertidumbre en sus destinatarios S no se especifica a
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continuacion claramente e plazo en & que la fdta de gercicio de esa opcién
determine la pérdida del derecho, pues no se desprende de la literalidad del precepto
que dicho plazo haya de ser coincidente con € que en € péarrafo anterior se fija para
solicitar €l ataen autbnomos (primer trimestre de 1999).

En & apartado 2 se regulala situacion s € inicio de la actividad se produjo antes del
10 de noviembre de 1995 y en tal fecha estuvieran integrados en la Mutuaidad y
deciden no seguir en ella. En este caso, el CES echa en fata la fijacion de un plazo
mas preciso para solicitar € ata en € régimen especial, pues la expresiéon “en €
momento en que se produzca dicha adaptacion” (de la Mutualidad a lo previsto en la
Ley de Ordenacién del Seguro Privado, lo que ha de ocurrir antes de que transcurran
los cinco afos desde su entrada en vigor) no constituye una referencia clara para e
obligado.

No se entiende tampoco la remisién que hace € segundo parrafo del articulo 2.a“la
opcion gercitada por e interesado a amparo de lo establecido en la aludida
Disposiciéon Transitoria’, cuando €l mismo Anteproyecto objeto de Dictamen deroga
el Unico parrafo de dicha Disposicion en @ que se hace alusiéon a la mencionada
opcioén (el tercer parrafo del apartado 3).

Por otro lado, €l CES considera que la exigencia de que sélo puedan ser alternativas para
el profesiona colegiado las Mutualidades de Prevision que fuesen de adscripcion
obligatoria e 10 de noviembre de 1995, es un requisito que ademas de ser
discriminatorio y no venir establecido en la Ley de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados, pendliza a las Mutualidades de Profesionales que se constituyeron o
adaptaron al principio de voluntariedad de incorporacién antes de la entrada en vigor de
laLey.

Por ello, se propone que € carécter alternativo de una Mutualidad no venga determinado
por su caracter obligatorio o voluntario en € afio 1995, sino por su &mbito e intensidad
de cobertura o de proteccion.

Hay que advertir, por Ultimo, que se ha dedlizado una errata en la mencién a Decreto
2.530/1970, por € que se regula € Régimen Especial de la Seguridad Socia de
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que no es de 20 de agosto sino de 20 de
septiembre.
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Capitulo I11: Infraccionesy sanciones en e orden social

Modificacion de la Ley 8/1988, de 7 de abril sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (articulo 16)

Dos.- Con relacion a latipificacion como infraccion grave la no transmision de los datos
por medios informéticos, € CES considera excesiva la medida por |as mismas razones
expuestas en las observaciones alos articulos 10 y 11.

Tres.- El nuevo apartado 1.9 del articulo 14 de la LISOS contiene un errata al haberse
omitido la conjuncién “o” entre “&filiacion inicia y ata’. Por su parte, € también nuevo
apartado 1.10 contempla dos supuestos o tipos distintos que debieran recogerse en
apartados separados.

Cinco.- Los nuevos nimeros 8 y 9 del articulo 15 de la LISOS no se adaptan a la
sistematica del actual precepto, por o que parece conveniente dar al nuevo nimero 9 e
nimero 7'y a actua 7 €l 8, pasando € nuevo 8 aser e 9. Delo contrario se intercalarian
en el precepto supuestos de infraccidn con clausulas generales de cierre del precepto que
deben figurar todas juntas a final.

Seis.-
a) Modificacion del articulo 17.2

Se establece como sancion grave no comparecer, savo causa justificada, a los
reconocimientos médicos ordenados por la Entidad Gestora, en los supuestos asi
establecidos. Junto a ello, la misma sancion se fija para e caso de no presentar ante la
misma |os antecedentes, justificantes o datos cuando sean requeridos.

Para ponderar la gravedad del comportamiento, reparese que no se cuestiona en €
presente caso que la actuacion del trabajador o beneficiario sea la de ocultar datos o
informacion de cara a cobrar indebidamente la prestacion que tuviera reconocida, en
Cuyo supuesto se aplicaria un precepto diferente, como es el articulo 18 de lamisma Ley
que considera la conducta como falta muy grave.

La primera objecion que plantea tal regulacion es su fata de correspondencia y
proporcionalidad con otro tipo de infracciones, también referidas a infracciones
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documentales e informativas, y que tienen como comun denominador € calificarse como
sanciones leves -por gemplo, en materia de Seguridad Socid, articulos 13.3, 4, 5 etc.-.

También la fata de proporcionalidad se infiere del simple hecho de constatar que no
puede merecer la misma sancion la directa incomparecencia a reconocimiento médico
que la asistencia cuando se ha omitido algin documento o informacion sin animo de
ocultar ninglin dato de cara a continuar con e abono de la prestacion.

Junto alo anterior, cabe denunciar lafata de seguridad juridica que supone laimposicién
de una sancion ante la falta de aportacion de tales antecedentes o documentacién cuando
sean requeridos, cuanto los mismos no han sido objeto de especificacion o
individualizacion, lo que suele suceder en la préctica cuando se utiliza una formulacion
genérica para requerir tales antecedentes, de modo que ante cuaquier error en la
determinacion por tales documentos o datos ya cabe |la posibilidad de imponer la sancion.

Dd mismo modo, la fata de proporcionalidad de la sancion se constata a imponerse a
margen de toda idea de voluntariedad en la omision de tales documentos, que incluso ni
siquiera pueden estar a disposicién del propio interesado, teniendo en cuenta en
particular las dificultades de disponer de tales datos que obran en poder del sistema
sanitario publico, por lo que parece evidente que habria que referirlo a los datos de que
el interesado pueda disponer.

Tampoco se regula la posibilidad de subsanacion en la aportacion de los documentos o
antecedentes, rompiendo con ello e esguema que establece con carécter general e
articulo 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de RJA-PAC, y que fija un plazo
generd de diez dias.

El deber de aportar los documentos se deberia de limitar a aquellos de que no pudiera
disponer la propia Administracion, siguiendo € esquema de lamisma Ley 30/92, afin de
no configurar un procedimiento administrativo a margen de las més esenciales garantias
para € administrado. Asimismo, deberia de garantizarse que tales documentos,
motivadores de la sancién, son |os estrictamente necesarios para poder evaluar el estado
de salud del afectado de cara a la prestacion que tiene reconocida, sin que se pueda
extender a otros antecedentes o informaciones que quedarian en todo caso
salvaguardados por €l derecho alaintimidad.

Es por ello que se propone la calificacion como sancion leve de la falta de presentacion
ante la Entidad Gestora de |os antecedentes, justificantes o datos de que pueda disponer
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el interesado, cuando sea expresamente requerido para ello, sempre y cuando sean
necesarios para evaluar su estado de salud en funcién de la prestacién que tuviera
reconocida, y tales datos no los dispusiera ya la propia Entidad Gestora o los pudiera
disponer mediante su requerimiento a otros organismos publicos. En todo caso, con
carécter previo alaimposicion de la sancion un plazo de subsanacion no inferior a cinco
dias.

b) Modificacion del articulo 17.3

Se fija como sancion grave la no comunicacion en e momento en que se produzcan o
deban producir situaciones determinantes de suspension o extincion del derecho, o
cuando se dejen de reunir los requisitos. Los errores en la redaccion son evidentes
cuando se utilizan las expresiones como “o0 deban producir” o “continuando en la
misma’, por |o que se hace necesaria su correccion.

Pero mas ala de estos aspectos, conviene reparar en dos cuestiones importantes. Se
sanciona la falta de comunicacién en plazo de la circunstancia que incide en e cobro de
la prestacion, al margen del propésito del sujeto de ocultar la informacién para procurar
un cobro indebido de la misma, ya que cuando existe tal propésito ya hay unatipificacion
COMO sancion muy grave.

De otra parte, razones de seguridad juridica imponen que € ciudadano tenga un
completo conocimiento de cuales sean esas situaciones que ha de comunicar, ya que la
complgiidad de la normativa de seguridad socia y desempleo hacen en numerosas
ocasiones problemdtica y compleja su determinacién, y no cabe esperar que cualquier
ciudadano tenga un conocimiento tan exhaustivo de la misma para ponderar tales
circunstancias sobrevenidas que inciden en la dindmica de | as prestaciones.

Es por ello que para que sea exigible dicho deber, habria de previamente informarse
expresamente, a beneficiario u obligado a suministrar tal informacion de cuales sean esos
extremos que haya de comunicar, lo que de no hacerse en e momento del
reconocimiento de la prestacion, habria de efectuarse en todo caso por la propia
Administracion.

En todo caso, se trata de un incumplimiento de un deber informativo que con carécter
genera se califica como leve por la LISOS en otros ambitos, por lo cual deberia de
seguirse la misma pauta, elevando Unicamente la calificacién a sancion grave cuando
exista unaintencion de ocultacién de lainformacion para procurar un cobro indebido.
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Nueve.- Se introduce un nuevo apartado 6 en e articulo 27 de la LISOS. Al haberse
derogado los antiguos nimeros 1 y 2 del texto actual en virtud de la Disposicion
Derogatoria de la Ley 10/1994, de 19 de mayo, y por tanto haber quedado en blanco,
podria darse nueva numeracion a los cuatro apartados que conformarian el precepto tras
laadicion del nuevo supuesto.

Once.- El nuevo apartado 5 que se adicionaria a articulo 28 de la LISOS contempla otra
de las posibles formas de actuacion infractora en e egercicio de actividades de
intermediacion sin fines lucrativos, esto es, “continuar actuando tras la finalizacion de la
autorizacion o cuando la prorroga se hubiese desestimado por € Servicio Publico de
Empleo”. Por su parte, el apartado 1 actua tipifica las restantes formas de gercicio
ilicito de la actividad siendo e nuevo supuesto una forma mas de incurrir en e mismo
tipo, por lo que pareceria mejor técnicamente afiadir un inciso a actua apartado 1 del
mismo articulo 28. Iguamente se debiera cambiar € término “mediacion” por
“intermediacion” con € fin de preservar e primero a uso que, afortunadamente con
mayor frecuencia, tiene en & campo de la solucién y composicion de conflictos laborales.

Doce.- Al haberse suprimido la Seccién 22 del Capitulo 1V, ello deberia tenerse en cuenta
para dar nueva numeracion ala siguiente Seccion.

Dieciséis.- Laredaccion que se propone del nimero 2 del articulo 36 adolece de algunas
imprecisiones que debieran subsanarse, como es la reiteracion de forma innecesaria de la
palabra “continuada’ y € uso de término “semgante’, que debe descartase en la
redaccién de un precepto de carécter sancionador.

Diecisiete.- La Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales extendié su dmbito de
aplicacion a los derechos y obligaciones que puedan derivarse para los trabagjadores
auténomos. En opinidén de este Consgo, la inclusién de estos trabajadores como sujetos
responsables de infracciones en € dmbito de |as obligaciones que tienen en dicha materia
parece necesaria. No obstante, la ubicacion que se propone en € articulo 40 de la LISOS
no parece adecuada, toda vez que las responsabilidades, infracciones y sanciones en
materia de prevencidn de riesgos se regulan extensamente y de manera unitaria en €
Capitulo VII de laLey 31/1995, en cuyo articulo 42 debiera integrarse la responsabilidad
de los trabajadores autdbnomos junto a las de los restantes sujetos que se mencionan en €l
precepto.
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Por otra parte, la redaccion del Gltimo inciso cuando deja a salvo de responsabilidad los
incumplimientos que se concreten en dafos a la propia persona del trabajador autbnomo
remitiéndose a lo establecido en e articulo 42.2 de la Ley de Prevenciéon de Riesgos
Laborales, debiera ser objeto de una redaccion que aclarara €l sentido y alcance de la
remision, esto es, delimitar la responsabilidad conforme a dicho articulo a los supuestos
en que € trabajador autbnomo actlie como contratista o subcontratista.

Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales (articulo 17)

Uno.- Lamodificacion del primer parrafo del nimero 1 del articulo 45 de laLey 31/1995
se valora positivamente, pues resulta necesaria para incorporar las acciones y omisiones
de otros sujetos que, junto a empresario, intervinieren en la relacién de prevencién con
una destacada participacion en las actividades en dicho ambito. Es € caso de las
entidades que actden como Servicios de Prevencion, las auditoras y las formativas en
dicha materia gjenas a las empresas y los promotores y propietarios de obra y los
trabgjadores auténomos. No obstante, en € texto existe alguna imprecision que se
debiera evitar en aras de la seguridad juridica. Es € caso de la utilizacién del término
“asmilados a empresario” cuyo significado y acance no se precisa, mientras que , por
otra parte, se omite la mencién a otros posibles obligados, como fabricantes,
suministradores e importadores, que si forman parte del ambito de aplicacion de la Ley
31/1995 conforme a su articulo 3. Asi mismo debiera precisarse en € texto, en relacién a
las diversas normas cuyo incumplimiento puede ser congtitutivo de infraccion, que lo
sera “en cuanto las mismas les sean aplicables’ a los sujetos antes mencionados pues,
dada la diversidad de normas que se citan en € precepto, no todas seran aplicables por
igual atodos los sujetos comprendidos en el mismo.

Tres.- Los nuevos tipos de infracciones que se introducen en € articulo 47 dela Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales se valoran positivamente porque llenan vacios de la
Ley que es necesario cubrir para lograr mayor eficacia en su aplicacion aunque, por
razones de técnica juridica, debiera homogeneizarse € criterio seguido para definir los
nuevos supuestos, dado que en unos casos se define una accién y en otros la definicion
del tipo se hace en funcion del sujeto.
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Cuatro.- También en la redaccion de los nuevos apartados del articulo 48 deberia
tenerse en cuenta la anterior consideracion.

Asimismo, con la redaccion que se da a articulo 48.9 de la Ley de Prevenciéon de
Riesgos Laborales, se considera sancion muy grave la no adopcion por empresario y los
trabajadores autébnomos que desarrollen actividades en un mismo centro de trabgjo, las
medidas de cooperacion y coordinacion necesarias para la prevencion de riesgos
laborales, cuando se trate de actividades reglamentariamente consideradas como
peligrosas o con riesgos especiales.

Ademas de la valoracion positiva que merece dicho precepto, hemos de significar que la
diferenciacion entre la nocion de empresario y trabajador auténomo, que responde a la
idea de explicitar la sujecién también de estos Ultimos a la LPRL determinaria una
incongruencia s no se modifica € actua articulo 47.13, que tipifica como infraccion
grave ese mismo comportamiento cuando no se trate de actividades peligrosas o con
riesgos especiales, y que solamente alude a los empresarios y no a los trabgjadores
auténomos.

Es por élo que se hace necesario mencionar, expresamente en e actua articulo 47.13
también a los trabajadores auténomos, para eliminar cualquier duda interpretativa 'y una
manifiesto defecto en lasisteméticade laLey.

Modificacion del Texto Refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 171995, de 24 de marzo (articulo 18)

Hasta la fecha, la Jurisprudencia ha venido considerando que el derecho a la proteccion
contra el acoso sexual, esto es, € derecho a desarrollar la prestacion de trabajo en un
entorno laboral libre de ofensas verbales y fisicas de naturaleza sexual, se inscribe dentro
del derecho alaintimidad del articulo 18.1 de la Constitucion y, por 1o mismo, también
incluido en e derecho al respeto a la intimidad y consideracion debida que tienen los
trabajadores conforme al articulo 4.2.e) del Estatuto de los Trabajadores, cuya violacion
esta sancionada como infraccion laboral en el articulo 96.11 del mismo texto legdl .

La propuesta del Anteproyecto supone un paso mas en la proteccion frente a conductas
rechazables de manera cada vez més unanime, a configurar el acoso sexual como una
infraccion con entidad propia dentro de las infracciones de carécter laboral contempladas
por €l Estatuto de los Trabajadores. Se valora positivamente tal iniciativa, pues este
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Consgjo ya en su dia se pronuncié a respecto mediante la aprobacion de una resolucion
del Pleno del 19 de octubre de 1994. No obstante, dado que existen distintas definiciones
del acoso sexua en diferentes ambitos, € Consglo Econdmicoy Social entiende que seria
conveniente proceder a una definicion del mismo a estos efectos, siendo ademés una
exigencia del principio de tipicidad de las infracciones y sanciones.

Modificacion de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las Empresas de
Trabajo Temporal (articulo 19)

Uno. Modificacién al articulo 19.3

En la nueva redaccion que se propone a apartado c), el Consgo ha advertido que la
expresion “adecuada estructura organizativa® resulta confusa y puede producir
inseguridad juridica, por lo que entiende que € articulo debera referirse a “la estructura
organizativa ala que responde su autorizacion administrativa’.

Laredaccion del apartado d) resulta sumamente confusa, en opinion del CES, por cuanto
tipifica dos supuestos diferentes dentro de la misma infraccion, cuando sisteméticamente,
deberia incorporarse en dos letras distintas. En efecto, por una parte se tipifica como
infraccion grave la exclusiéon contenida en e articulo 8 d) de la misma Ley 14/1994, por
la que las empresas de trabgjo temporal no podran celebrar contratos de puesta a
disposicion para ceder trabajadores a otras empresas de trabajo temporal. El apartado c)
dd articulo 19.3 deberia cefiirse a tal supuesto y hacerlo en los mismos términos, es
decir:

“d) Ceder trabajadores a otras empresas de trabajo tempora”

El supuesto de intermediacion encadenada a que se refiere la cesion a una empresa de
servicios para su posterior cesidon a terceros requeriria una nueva letra “g€)”. Se
contempla aqui un supuesto de cesion ilega de trabajadores por € que una empresa de
servicios actla como una empresa de trabajo tempora sin serlo. Dado que la redaccion
de este precepto es confusa, deberia aclararse en 1os siguientes términos:

“€) ceder trabajadores a empresas de servicios cuando la causa del contrato sea su
posterior cesion aterceros’.



Dos. Adicion de un nuevo apartado e) al articulo 20.2

El concepto de “(cobertura de) funciones’ como causa de formalizacion de contratos de
puesta a disposicion entre empresas de trabajo tempora y usuarias no esta contemplado
por laLey eintroduce un factor de confusion e inseguridad juridica en ladefinicion de las
infracciones, por lo que deberia suprimirse tal referencia, utilizando los mismos términos
dd articulo 8.c) de la Ley 14/1994, que se refiere exclusivamente a la amortizacién de
“puestos de trabajo”. Asimismo, e CES considera conveniente incorporar entre los
supuestos sancionables, la formalizacién de contratos de puesta a disposicion para la
cobertura de puestos objeto de amortizacion a causa de extinciones del contrato
producidas a amparo del articulo 50 del Estatuto de los trabajadores, en concordancia
con € citado articulo 8.c) delaLey 14/1994.

TiTuLo Ill: DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PuUBLICAS

Capitulo |: Retribucionesy situaciones

Procesos sel ectivos de consolidacion de empleo temporal (articulo 20)

En opinidn de este Consgjo, deberia expresarse en e precepto la excepcionalidad que
debe presidir € uso del sistema selectivo de concurso, asi como la preferencia por la
oposicién y e concurso-oposicion como sistemas de acceso al empleo en la
Administracién Pdblica. Por otro lado, en la convocatoria debera evitarse la posibilidad
de que la vaoracion de la experiencia en los puestos de trabgjo se afiada a la de los
servicios prestados en la Administracion, lo que supondria puntuar por duplicado la
misma circunstancia.

Iguamente, a efectos de mayor claridad, seguridad juridicay armonizacién normativa, la
medida que se pretende aplicar a los procesos selectivos de consolidacion de empleo
temporal deberia enmarcarse en una modificacion a la Ley 30/84, de Medidas de
Reforma de la Funcion Pulblica, puesto que afecta a la regulacion contenida en la misma
de la Oferta de Empleo Publica y las normas sobre la Seleccién de personal. También
deberia considerarse la revision del R.D. 364/1995, de 10 de marzo, que regula los
procesos de seleccidn del persond a servicio de la Administracion Publica.
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Modificacion de la Ley 39/1970, de 22 de diciembre, de Reestructuracion de los
Cuerpos Penitenciarios (articulo 25)

El CES valora positivamente la desaparicion de la diferenciacion en funcion del sexo del
funcionario en los cuerpos especiales de instituciones penitenciarias. Tanto larealidad del
contenido de sus funciones como € principio de igualdad en € acceso a la funcion
publica justifican este cambio. Dado que existen todavia otros Cuerpos de la
Administracion en los que existe td diferenciacion, e CES cree necesario que se
considere también su desaparicion, atendiendo a las circunstancias y contenido de los
puestos de trabgjo.

TiTuLOoV: DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

Capitulo I: Accion administrativa en materia detransporte

Subvenciones al transporte aéreo (articulo 49)

El CES estima apropiada la autorizacion a Gobierno para modificar las cuantias de las
subvenciones al transporte aéreo para residentes insulares, de Ceutay Méelilla, ya que no
modifica sustancialmente el sistema seguido en afios anteriores. Sin embargo, e CES
reitera su opinién expresada en € Dictamen 5/1997 sobre el Anteproyecto de Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, sobre la inadecuacién de autorizar
areemplazar e régimen vigente por otro sistema de compensaciones mediante desarrollo
reglamentario y propone la remision a este Consgjo para emision de Dictamen de una
futura normalegal sobre esta materia.

Capitulo I1: Accién administrativa en materia educativa
Precio de venta al publico de determinados libros de texto y material didactico
complementario (articulo 51)

El texto es un instrumento fundamental para la promocion de la cultura 'y por elo de
especia interés para este Consgjo. El descuento del 12 por 100 paralos libros de texto y
material didactico complementario de las ensefianzas obligatorias (primariay secundaria
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obligatoria) supone un hecho positivo, al ser una medida destinada a reducir €l precio del
libro para el usuario final, y contribuir a apoyo de las familias con hijos de edad escolar.

El CES considera, por tanto, que la medida es positiva, S bien desea reiterar, como ya
expresd €l afio anterior en su Dictamen 5/1997 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que se encuentra una carencia en € enfoque
global del papel del libro, y especialmente del libro de texto, dentro de la politica cultural
del pais, que ademés afecta a diversos sectores: editores, libreros, autores, lectores.

Asi, en consonancia con lo expresado € afio anterior, €l CES reiterala urgente necesidad
de redlizar una reflexion sobre las consecuencias de la medida y sobre el papel del libro
dentro de la politica cultura y de tomar medidas coherentes a respecto.

Capitulo 1V: Accion Administrativa en materia de agricultura

Infracciones y Sanciones para los compradores y productores de leche y productos
lacteos (articulos 54 y 55)

a) Consideraciones de car acter general

En primer lugar, e CES no comprende cud es € objeto de incluir en este Anteproyecto
de Ley un aspecto parcia (el régimen sancionador) de la regulacion contenidaen € R.D.
1486/98 y otras normas reglamentarias. Por otra parte, € CES es favorable a la
existencia de un régimen sancionador para los compradores y productores de leche y
productos lacteos que, ademas de recopilar las normas existentes, busgue € consenso de
los representantes del sector. Por ello:

1. Con anterioridad a la aprobacién de un texto lega que tipifica infracciones y
sanciones, se deberia cumplimentar € trémite de audiencia previa y consulta a las
organizaciones implicadas.

2. Lafaltade precision en lamemoria explicativay su deficiente desarrollo suscita dudas
sobre la finaidad de la propuesta, la cua no se corresponde con € texto del
articulado, resultando muy poco coherente el contenido de la memoria explicativa con
el dd articulado, sin que se sepa cud es @ criterio utilizado para la regulacién
sancionadora que se propone a Dictamen.
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En segundo lugar, y en lo que respecta a contenido genérico de los articulos 54 y 55,
el CES estima que:

. Latipificacién de las infracciones parece arbitraria ya que las obligaciones recogidas
en lalegidacion vigente son consideradas como infracciones.

. La efectiva aplicacion de la potestad sancionadora se debe conjugar con € principio
de proporcionalidad que rige nuestro Ordenamiento Juridico. Este extremo no parece
estar suficientemente garantizado en €l texto que se dictamina, pues no aparece la
calificacion de “leve’ en ninguno de los dos articulos que se dictaminan.

. No existe una exacta tipificacion de las circunstancias de hecho concurrentes en la
descripcion de las conductas que han de ser objeto de sancion.

. A lo largo de los articulos 54 y 55 se hace referencia a la normativa vigente, sin
expresar de modo claro y preciso cudl es esa hormativa o blogue legal que ha de regir
sobre la materia.

. No se establece de una manera concisa €l baremo o criterio de graduacion que recorra
la cuantia minima y méxima sancionable en relacion a la cantidad de referencia del
ganadero individua y del volumen de entregas al comprador autorizado. Tampoco se
comprende € tramo establecido para las cuantias maximas y minimas previstas en €l
texto.

. Con anterioridad a la publicacion de este tipo de normas, se deberia redizar una
campafia de informacion para que los posibles infractores conozcan con detalle las
consecuencias sancionadoras de su conducta.

b) Consideraciones al articulo 54

Apartado 1.8). El CES estima que es necesaria una mayor especificacion ya que hablar
de no adaptacion a la normativa vigente es un concepto muy amplio que da pie a
multiples interpretaciones.

Apartado 1.b). Se propone e siguiente texto alternativo: La inexactitud de los datos
consignados en la declaracion mensual que €l comprador debe remitir a la Direccion
General de Producciones y Mercados Ganaderos, que permitan a esa Direccion
disponer de la necesaria informacion sobre la evolucion del sector de la leche y de los
productos lacteos.
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Apartado 2.8). Se propone € siguiente texto aternativo: No utilizar su nimero de
inscripcion del registro general de Compradores en todas las facturas de compra,
liquidaciones, albaranes, declaraciones y demas documentos relacionados con la tasa
suplementaria.

Apartados 2.c) y d). EIl CES considera que la sancién establecida necesitara del
requerimiento fehaciente y previo por la autoridad administrativa y los compradores,
respectivamente.

Apartados 3 y 4. En relacion alas cuantias minimay maxima sancionables, e CES estima
que se debe establecer un factor de correccion en funcién de las consecuencias que la
fatatiene, a efectos de conseguir una mejor gestion del sistema de cuotas lacteas. En tal
sentido, las sanciones tendran que estar relacionadas con € perjuicio que conllevan. El
sistema més sencillo y eficaz para poder hacer un baremo seria relacionar sancion con
volumen de cuota recogido por ese comprador directamente a los ganaderos.

c) Consideraciones al articulo 55

Apartado 1.8). EI CES considera que las obligaciones y compromisos recogidos en los
planes nacionales de abandono indemnizado deben haber sido asumidos expresamente
por e presunto infractor, y tal eventualidad no ha sido recogida en la norma

Apartado 1.b). Lalegidacion vigente permite la transferenciay la cesién de parte o de la
totalidad de la cuota desde que hubiera recibido una asignacién de la reserva nacional,
con la limitacién de que dicha asignacion debe ser devuelta a la reserva 'y no se podra
optar a nuevas reasignaciones (articulos 31.1 y 2 del R.D. 1486/98, de 10 de julio). Por
este motivo, el CES estima que deberia aclararse € sentido Ultimo de este apartado.

Apartado 1.c). La redaccion de este apartado es excesiva puesto que la conducta
susceptible de ser sancionada es la del comprador que sin licencia pretende adquirir leche
y/o derivados. Por otro lado, se hace cargar a productor con una obligacion de dificil o
imposible cumplimiento & exigirle funciones inspectoras excesivas. En consecuencia,
este apartado se deberia suprimir.

Apartado 2.3). Se propone €l siguiente texto alternativo: La no presentacion de los
documentos exigidos por la normativa vigente en los casos de cambios de comprador o
compradores, siempre y cuando éstos le hubieran sido facilitados en tiempo y forma al
productor por el antiguo primer comprador.
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Apartado 2.b). Resulta exorbitante la delimitacion del supuesto de hecho de la
disposicién sancionadora, ya que no parece de vital importancia para el caso todo tipo de
dato incierto en los documentos. En todo caso, la conducta deberia cefiirse
exclusivamente a |os datos relacionados con la materia que se trata. Por ello, se deberian
concretar los datos a que se refiere. Asimismo, a continuaciéon de “Administraciones
Plblicas’ se deberia afadir “y ante los compradores’.

Apartados 2.¢), d) y €). De acuerdo con lalegislacion vigente (articulos 7, 9, 38, 39 y 43
del R.D. 1486/98), para la redizacion de cesiones temporales, transferencias entre
distintas Comunidades Auténomas y abandono indemnizado inicialmente, € interesado
tiene que cursar una solicitud que ha de ser analizada por |os organismos competentes de
la Comunidad Auténoma para comprobar si se cumplen o no los requisitos, tras lo cual
se elabora la consiguiente propuesta de Resolucion a Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion. Por tanto, es necesaria la aprobacion de dicho Ministerio y no se entiende
cdmo se puede considerar como infraccion y ser sancionado algo cuya realizacion es
imposible s e citado Ministerio no lo concede.

Apartados 3 y 4. En linea con lo manifestado para € articulo 54, e CES entiende que los
importes de las sanciones, tanto para los compradores como para los productores,
tendrian que calcularse en funcién de la cantidad de referencia que se vea afectada por la
infraccion.

d) Propuestas de inclusion de otrasinfracciones

A pesar de la limitacion temporal para la emision de este dictamen, y sin perjuicio de la
conclusion que se presenta mas adelante, el CES puede sefidar que existen determinadas
infracciones que deberian estar contempladas en €l texto legal:

1. La falsedad de los datos de caréacter exclusivamente técnicos que se consignen en
cualquier documento que se presente ante las Administraciones Publicas y ante los
productores.

2. La falta de ingreso en la cuenta del FEGA de las retenciones que hubieran
practicado a los ganaderos en €l plazo establecido por la legislacion vigente.

3. No reflgiar en las facturas emitidas al productor la retencion obligatoria que a éste
sele aplica, asi como no facilitarle la ficha de calculo de la misma.
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4. No facilitar al productor, cuando éste decide cambiar de comprador, |os documentos
gue establece la legislacion vigente.

5. Lacesion o trasferencia de una misma cuota a mas de un cesionario o adquiriente.
€) Conclusion:

El CES estima que los articulos 54 y 55 deben ser retirados del Anteproyecto de Ley y
gue las consideraciones presentadas se tengan en cuenta en la futura normativa que
regule estas cuestiones, la cual debera ser consensuada con las organizaciones
implicadas.

Creacion de sociedades estatales para la gecucion de obras e infraestructuras de
modernizacion y consolidacion de regadios (articulo 55-A)

El CES rechaza la inclusion de este articulo en € Anteproyecto de Ley ya que no puede
pronunciarse sobre un instrumento tan importante sobre el que descansa la politica de
regadios. Por €ello, se debe conocer primero € Plan Nacional de Regadios antes de entrar
en las consideraciones que contempla este articulo. Adicionalmente, es oportuno sefialar
que la propuesta del futuro Plan Naciona de Regadios debe ser remitida a CES para su
dictamen.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera

El CES considera oportuna esta Disposicion que viene a eliminar €l requisito de recabar
un dictamen favorable de un actuario sobre la suficiencia financiera y actuarial en que
debe fundamentarse €l proyecto de Plan de Pensiones. Este requisito, ademés de

redundante, venia siendo poco eficaz en € control de los Planes de Pensiones.

Disposicion Adicional Quinta

La cesion a las Corporaciones o Entes Locales de los créditos sin amortizar concedidos
por e extinguido Instituto Nacional de Vivienda parece razonable y consonante con las
competencias de | as Entidades L ocales en materia de vivienda
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Disposicion Adicional Séptima

El CES estima positiva la medida que condona las deudas pendientes de préstamos
concedidos por la extinguida Delegacion Nacional de Educacion Fisica y Deportes a
entidades y clubes no profesionales para financiar infraestructuras deportivas,
considerando gque la Memoria Explicativa da buenos razonamientos para ello.

Disposicion Adicional Octava

L as razones para la ampliacion en dos afios del plazo de adaptacion de las Fundaciones a
los estatutos establecidos en la Ley 30/1994, de Fundaciones y de incentivos fiscales ala
participacion privada en actividades de interés general aducidas en la Memoria
Explicativa, parecen razonables, por cuanto que ofrecen la posibilidad a fundaciones que
por diversos motivos no han tenido la oportunidad de adaptarse en un plazo més amplio.
Entre algunas de las causas que estén contribuyendo a retraso en la adaptacion de los
estatutos se puede incluir e reciente proceso de traspaso de competencias en esta
materia a las Comunidades Autdnomas, que se esta realizando en la actualidad.

Por ello, y por otras causas ya indicadas en la Memoria Explicativa, asi como porgue €
hecho de que aln queden arededor del 58 por 100 de fundaciones sin haber adaptado
sus estatutos, €l CES considera apropiaday necesaria esta ampliacion.

Asimismo, dado € caracter ya excepciona de lo regulado en la Disposicion Transitoria
Primera, n. 2, e CES entiende conveniente apuntar que la ampliacion del plazo de dos
afos no opere con respecto a dicha Disposicion referida a las fundaciones preexistentes y
propone que se excepcione esta situacion.

Disposicion Adicional Novena

El CES vaora positivamente e mantenimiento del Programa de Fomento de Empleo
destinado a los trabajadores discapacitados, colectivo que ha sido objeto de especial
consideracion por sus especiales dificultades en relacién con e empleo. El programa se
ha mantenido dentro de las politicas activas de empleo a largo de los Ultimos afios, y ©
CES considera importante mantener los incentivos a la contratacion de este grupo.
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Disposicion Adicional Décima

El CES valora esta medida destinada a la integracion laboral de las personas con
discapacidad, s bien quiere resdtar la urgencia en la aprobacién de las medidas
alternativas a determinar reglamentariamente que ya se propusieron en la Ley 66/1997,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia y aln no
han sido objeto de desarrollo reglamentario.

En este sentido, €l CES quiere resaltar que se debera contar con la participacion de los
agentes sociales en € desarrollo de las medidas alternativas, pues en ellas se requiere
encontrar € equilibrio necesario entre las partes afectadas. Por ello, es importante que las
alternativas supongan una regulacion flexible y que sean coherentes con € criterio de
contratacion del 2% de personas con discapacidad, y en ninglin caso superen este coste
ni afecten sustancialmente a la actividad econdémica.

Por ultimo, la posibilidad que se contempla en la Disposicién de que las empresas
publicas puedan acogerse a medidas alternativas, supone una renuncia expresa del
Gobierno alaintegracion labora de las personas discapacitadas en el mercado ordinario,
por lo que deberialimitarse tal posibilidad Gnicamente alas empresas privadas.

Disposicion Adicional Duodécima

Plazo para la adaptacion de los compromisos por pensiones de las empresas con su
personal a la Disposicion Adicional Primera de la Ley 8/1987, de 8 de junio de
Planesy Fondos de Pensiones

En linea con la postura del Consejo recogida en su Dictamen 5/97", y en coherencia con
el plazo no superior atres afios previsto en la Disposicion Transitoria Decimoquinta de la
Ley 30/1995, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados parala formalizacion
de los planes de pensiones, deberia modificarse el plazo del mismo hasta el 1 de enero del

2002. Conviene, ademés reiterar la necesidad de acelerar el desarrollo reglamentario para

! Dictamen 5/97, de 1 de octubre, sobre € Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social.
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la adaptacion de los compromisos por pensiones de las empresas con su personal, [o que

evitaria tener que seguir prorrogando reiteradamente el citado plazo.

Este Consgjo estima ademés conveniente la adopcion de otras medidas que faciliten e
proceso de exteriorizacion eliminando los obstaculos que puedan dificultarlo. En primer
lugar, propone sugtituir e contenido de la Disposicion Adicional Primera de la Ley
8/1987 por otro, donde se recogiera que la cuantia del derecho de rescate no pueda ser
inferior d vaor de las provisiones técnicas de la pdliza, salvo que €l valor de realizacion
de los activos en que se materialicen dichas provisiones fuera menor, en cuyo caso, la
cuantia del rescate no podria ser inferior a dicho valor de realizacién. Es decir,
estableciendo & mismo régimen general aplicable a todos |os restantes seguros de vida, e
imponiendo el abono directo del importe del rescate a la nueva aseguradora o plan de

pensiones.

En segundo lugar, también se considera conveniente modificar esta Disposicion
Adicional con € fin de sustituir la actual referencia a “seguro colectivo sobre la vida’
por la mas genérica de “seguro de vida o accidentes’. Ello evitaria el problema que se
plantea actualmente cuando un reducido nimero de trabajadores hace que, en la practica,
los compromisos se establezcan en el contrato de trabajo de forma diferenciada para cada
trabajador.

Disposicion Adicional Decimoter cera

Modificacion dela Ley 9/1992, de 30 de abril, de Mediacién en Seguros Privados

El CES considera razonable la modificacion introducida, puesto que la fianza ante la
Direccién General de Seguros era innecesaria, y resultaba redundante, a existir un
seguro obligatorio de responsabilidad civil a suscribir por los corredores y corredurias de

Seguros.



Disposicion Adicional Decimocuarta

Modificacion de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de
los Seguros Privados

La modificacion propuesta en € Anteproyecto aumenta las indemnizaciones diarias
basicas por dia de bagja, con y sin estancia hospitalaria, en torno a un 20 y 115 por 100
respectivamente. EI CES no encuentra justificacion a tales incrementos y considera
claramente excesivo @ segundo. Puede ademas agravar la situacion de desequilibrio
técnico del ramo del seguro de automoviles, lo que sin duda repercutird en un
encarecimiento de las primas, de consecuencias generales negativas en un seguro
obligatorio.

Disposicion Adicional Decimosexta

El Consgjo entiende que, para garantizar la necesaria seguridad juridica y evitar la
indefension de los destinatarios de esta medida, la exigencia de acreditacion de los
requisitos para e mantenimiento del derecho al disfrute de las bonificaciones de cuotas a
la Seguridad Social, debera ir precedida de la correspondiente notificacion y audiencia a
los interesados.

V.CONCLUSION

La especial caracteristica de las Leyes de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social que regulan un numeroso y disperso abanico de temas legales, impide que este
Consgjo redice una valoracion global del Anteproyecto. Por ello, se remite a las
observaciones particulares a cada uno de los distintos Titulos en que se divide el
Anteproyecto.

El Consgjo Econémico y Socia quiere resaltar que €l Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del orden Social del presente afio ha mejorado respecto a
anos anteriores ya que las reformas legales no son del acance de pasados afios y se ha
reducido € numero de leyes modificadas.
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No obstante, al margen de estas consideraciones generales, € Consgjo Econdmico y
Social quiere reiterar las quejas que afio tras afo viene readlizando a uso a veces
inadecuado de esta Ley. En algunas ocasiones, |as reformas legales acometidas mediante
esta norma son modificaciones sustantivas que exceden de las cuestiones directamente
relacionadas con los Presupuestos Generales del Estado. Igualmente, esta Ley se utiliza
con frecuencia para efectuar correcciones técnicas para resolver problemas de
interpretacion o aclaracién de dudas, |0 que no parece una via adecuada.

El CES vuelve a lamentar |la préctica del envio de una Addenda al Anteproyecto sin
modificar los plazos de emision del Dictamen, lo que dificulta un andlisis més sosegado
de las modificaciones incluidas en ella.

Ademés hay que resdtar la fata de Exposicion de Motivos y de una Memoria
Econdmica mas alla de los comentarios de algunos articul os sobre su repercusién o no en
el gasto publico, sin cuantificar en ninglin caso.
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Por Ultimo, este Consgjo desearia sefialar que el Proyecto de Ley que de forma definitiva
aprobase € Consgjo de Ministros, no deberia contener materias nuevas no incluidas en €
texto objeto del presente Dictamen -circunstancia acaecida en e pasado afio- ya que ello,
de aguna forma, s se trata de adiciones sustanciales, merma y resta virtualidad a las
competencias de este Organo Consultivo en el proceso de elaboracion normativa.

Madrid, 30 de septiembre de 1998

El Secretario General

VOB. El Presidente

Angel Rodriguez Castedo

Federico Duran L6pez
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO D. JOSE LUIS
PASTOR RODRIGUEZ-PONGA, DEL GRUPO SEGUNDO, AL DICTAMEN
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDASFISCALES,
ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL

En relacién con € Dictamen del Consegjo Econdémico y Social relativo a Anteproyecto de
Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia (de acompafiamiento a los
Presupuestos General del Estado de 1999), e Consgero que suscribe presenta el
siguiente voto particular, en relacion con la Disposicion Adiciona Décima relativa a la
modificacion de laLey 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de minusvalidos.

El Consgero firmante considera que € art. 38 de la Ley 13/1998, de 7 de abril, en su
redaccion dada por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, cumple perfectamente con €
objetivo fundamental de la integracion socia de los minusvalidos en las empresas. Por
tanto, resulta innecesaria una nueva modificacion que, por otra parte, afectaria a la
seguridad juridica imprescindible para el buen funcionamiento de la actividad econdmica.
Si bien quiere resaltar la urgente necesidad de que se proceda a la aprobacién de medidas
alternativas previstas en la propia Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Adminigtrativas y del Orden Socia y que aln no han sido objeto de desarrrollo
reglamentario.

Con la adopcion de esas medidas reglamentarias se cumplirian |os presupuestos previstos
por el Legisador en cuanto al mantemiento del necesario equilibrio entre el objetivo de la
integracion socia de los minusvdidosy € de fomento de la produccién y de la actividad
econodmica, respetando y considerando las inevitables singularidades, entre otras, en
cuanto a riesgos laborales, de algunos sectores econdmicos a través de la garantia que
ofrece la negociacion colectiva de &mbito sectorial.
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La regulacién vigente debe mantenerse por |as siguientes razones:

1. Ladelegacion legidativa afavor de la negociacion colectiva sectorial supone, por una
parte, un reconocimiento a la dificultad de aplicacion de la Norma con caréacter
universal y, por otra, un reconocimiento, asimismo, de la responsabilidad de los
interlocutores sociales para decicir sobre la aplicacion del supuesto de integracion en
funcion de las caracteristicas del sector correspondiente.

2. Porque la propuesta de modificacion del 2° parrafo del art. 38.1 de la Ley 13/82
supone una regulacion linea y universal de los supuestos de excepecion 'y, ajuicio del
Consgero firmante, esta intencion uniformista del legisador puede conducir a
situaciones injustas porque las posibilidades de integracion de los discapacitados no
son las mismas seguin el sector de actividad de que se trate.

En todo lo demés que no esté amparado por estas salvedades, el Consgero firmante
suscribe e Dictamen.

Madrid, 1 de octubre de 1998
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN CC.OO Y UGT AL
DICTAMEN DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES, ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL.

Los Consgeros que suscriben e presente voto particular, aunque han votado
positivamente e conjunto de la propuesta de dictamen, discrepan en algunos aspectos
particulares del Dictamen aprobado por e Pleno del Consgjo Econdmico y Social en los
apartados gque a continuacion se sefialan:

I mpuestos sobr e Sucesionesy Donaciones (Articulo 3).

No es coherente restablecer, como propone €l dictamen, la tributacion independiente de
los seguros de vida ya que perderia sentido € objetivo del impuesto de gravar las
transmisiones de bienes y restaria progresividad a impuesto. Independientemente de que
el contrato de seguro de vida se realice entre vivos, por las primas satisfechas en vida del
causante, el beneficiario lo recibe como transmision que debe ser gravada con e conjunto
de otros posibles elementos transmitidos. Asi se considera en la Exposicion de Motivos
de laLey 29/1987 de 18 de diciembre del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que
se dirige a determinar “la carga tributaria en e momento de incrementarse la capacidad
de pago del contribuyente”; y que viene a reforzar la progresividad del impuesto
introduciendo reglas “como la que dispone la acumulacién de las cantidades percibidas
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por razén de seguros sobre la vida a resto de los bienes y derechos que integran la
porcién hereditaria, que refuerzan € caracter redistribuidor del tributo, al mismo tiempo
gue contribuyen a mantener la justiciadel gravamen”.

Si se quiere atender a la significacion especifica de los seguros de vida en € ambito de
este impuesto, seria més coherente actuar sobre los limites exentos.

Impuesto sobre bienes Inmuebles (Articulo 4).

Es coherente la inclusién en € impuesto, de las presas, sdtos de agua y los embalses,
teniendo en cuenta que e Impuesto sobre Bienes Inmuebles “es un tributo directo de
carécter real, cuyo hecho imponible estéa constituido por la propiedad de los bienes
inmuebles de naturaleza rlstica y urbana sitos en e respectivo término municipal, o por
la titularidad de un derecho real de usufructo o de superficie, o de la de una concesion
administrativa sobre dichos bienes o sobre los servicios publicos a los que estén
afectados, y grava €l valor de los referidos inmuebles’. Por otra parte, en la Ley 39/1998
se establece que gozaran de exenciones 'y “siempre que sean de aprovechamiento publico
y gratuito: los caminos, las demés vias terrestres y los de dominio publico, terrestre e
hidraulico”.

Por dlo, no cabe la justificacion incluida en € dictamen de que la citada medida, que
tiene un carécter de perfeccionamiento técnico, pueda provocar una posible subida de la
presion fiscal -cuyo andisis significativo requiere una evaluacion agregada- ni un posible
aumento de |as tarifas el éctricas que, parece instrumentarse como respuesta empresaria a
la citada medida.

Accion protectora del sistema de la Seguridad Social: Mutualidades de Prevision
Social como sistemas alternativosal RETA (Articulo 14).
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En modo alguno podemos compartir la sugerencia que hace € Dictamen afin de que se
configure €l carécter aternativo de las Mutualidades de Prevision al Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos de la Seguridad Social en funcion pura y simplemente del
ambito e intensdad de la cobertura o grado de proteccion que dispensen,
prescindiéndose del caracter que presentaban tales Mutualidades a tiempo de la entrada
en vigor delaLey 30/1995.

Ello supondria, puray simplemente, no sdlo un desconocimiento de los principios a los
que responde el proposito de la reforma, a preservar excepcionalmente el caracter
dternativo de las Mutualidades respecto del RETA, sino ademés la ruptura de los
principios esenciales con arreglo a los cuales se configura nuestro sistema publico de
seguridad social, y que tiene su plasmacién tanto en la propia Constitucion como en los
acuerdos politicos sobre € sistema publico de protecciéon socia y que son la base del
CoNsenso socia en esta materia.

En efecto, para concluir en ello baste reparar que la Ley 30/95 en su D.A. decimoquinta,
cuando regula laintegracion en la S.S. de los colegiados en Colegios Profesionales, parte
de considerar que sera obligatoria su &filiacion a la S.S. Sin embargo, en € parrafo
siguiente incurria en una grave contradiccion., toda vez que para realizar esa obligacion
de integracion en la S.S. se establece que se podra optar entre incorporarse al RETA o0 a
laMutualidad que tuviera establecida su Colegio Profesional.

Esa grave contradiccion ponia en entredicho € Sistema de la S.S. publica, pues
equiparaba a la misma un sistema voluntario, privado y complementario (art. 64.1 de la
propia Ley 30/95 de OSSP). Con lo cual, no solamente se cuestionaban los pactos de
Toledo, sino también se alteraba el art. 41 de la C.E:, pues €l denominado tercer nivel de
proteccion socia, voluntario y complementario a la S.S. publica, se equiparaba a la
misma.
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Con €llo, la Ley 30/95 mantenia una situacion heredada de existencia de Mutualidades
substitutorias de la S.S. desechando la oportunidad de adaptar € régimen de las mismas
al citado art. 41 dela C.E. y a Pacto de Toledo.

Tan es asi, que con buen criterio, e Anteproyecto de la Ley de Acompafiamiento
modifica la mencionada D.A. decimoquinta de la Ley 30/95, estableciendo una
regulacion respetuosa con la C.E. y con los mencionados pactos politicos habidos en esta
materia.

En e anteproyecto se establece como regla general que los profesionales por cuenta
propia que tengan que incorporarse a un Colegio Profesional se entenderan incluidos en
el campo de aplicacion del RETA y por tanto deberan incorporarse a mismo.

En este esquema se reconocen dos excepciones que desarrolla el texto del anteproyecto,
y que sin entrar a discutir ahora su oportunidad, a menos responden a la légica de
preservar situaciones consolidadas,

Sobre esta base, € Dictamen introduce una ruptura total que supone un intento de hacer
que los sistemas de prevision voluntarios y complementarios del sistema publico de la
S.S. sean alternativos y sustitutorios del mismo.

Por contra, entendemos que las Mutualidades (sean 0 no voluntarias) no pueden ser un
instrumento de prevision aternativo o sustitutorio de la S.S. publicay obligatoria, salvo
gue intentemos cambiar las bases constitucionales de nuestro sistema, y en concreto €
art. 41.

En definitiva, la exigencia de un sistema de seguridad social publico y de reparto exige y
presupone que no dependa de cada ciudadano o colectivo su inclusién en e mismo, lo
gue cuestiona su misma esencia y los principios de solidaridad en los que se asienta. Es
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por ello que se considera absolutamente improcedente la medida. expuesta en €l cuerpo
del Dictamen.

Del personal al servicio de las Administraciones Publicas, (Articulo 29.4 inciso
final, que modifica e art. 49.4 de la Ley de Clases Pasivas del Estado, R.D.L.
670/87, de 30.04)

Mediante la reforma que se pretende introducir en € art. 49.4 de Ley de Clases Pasivas,
se suprime e derecho que tienen reconocido |os funcionarios publicos a la indemnizacion
prevista en € art. 2.1 de la Ley 19/1.974, de 27 de junio, sobre Ayudas a las Clases
Pasivas, segun € cual:

"1. Cuando a partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, un
funcionario de carrera o en précticas se inutilice o fallezca en acto de
servicio o como consecuencia de él, sea por accidente o por riesgo especifico
del cargo, causaré en su favor y en e de su familia, ademas de la pension
que le corresponda, una indemnizacion, por una sola vez, equivalente a una
mensualidad de su sueldo y trienios por cada afio de servicios, computable a
efectos de trienios, con un minimo de 100.000 pesetas” .

La primera objecion que cabe formular hace referencia a recorte que por esta via se
introduce en e dmbito de las prestaciones que tienen reconocidas actualmente el sistema
de Clases Pasivas, en particular, de cara a atender las contingencias derivadas de los
riesgos profesionales, no siendo asumible la supresion puray simple de un prestacion de
dicho sistema, que sdlo procura un ahorro de gasto a costa de la proteccion del colectivo
afectado.
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Del mismo modo, & procedimiento para implantar dicho recorte en los derechos del
sistema de clases pasivas adolece de una previa negociacion con los representantes del
colectivo afectado, rompiéndose asi € precedente de negociacion y dialogo socia en
materias vinculadas a sistema publico de proteccion social.

También hemos de llamar |la atencién en que nos encontramos una vez més ante un
giemplo de actuacion legidativa promovida con el expreso propdsito de poner fin a una
linea de interpretacion normativa elaborada por la jurisprudencia, mediante una reforma
puntual, aisladay desconectada del sistema normativo en que se produce. Y a ha criticado
este Consglo en numerosas ocasiones tan preocupante como poco aconsejable técnica
normativa, y solo cabe aqui reiterar nuevamente lo ha dicho en otras ocasiones.

Ciertamente, € propésito del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas fue € de
excluir cuaquier tipo de indemnizacién junto a las pensiones extraordinarias que se
causen por actos de servicio en dicho sistema, pero ta y como ha reiterado la
Jurisprudencia, no puede oponerse a la subsistencia del referido derecho la regulacién
contenidaen € art. 49.4 del D. Legidativo 670/87, de 30 de Abril, por & que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, ya que a exceder e ambito
de la funcion refundidora, resulta inaplicable a implicar una modificacion sustancia de la
norma refundida. Dicha conclusién resulta del hecho de que "se trata de un precepto -€l
art. 2.1 de la Ley 19/1.974- lo suficientemente explicito para no necesitar ninguna
aclaracion o complementacion, presentandose, por tanto, la actuacién del Gobierno al
efectuar la refundicion y dictar € art. 49.4 del Decreto Legidativo 670/1.987, que
contradice absolutamente lo que en aquél se dispone, no como una mera aclaracion, sino,
como una modificacion sustancial, que por desbordar los términos de la autorizacién,
debian entenderse de ssimple vaor reglamentario, e inaplicable" -SSTS Sala 32 de 19 de
Mayo de 1.997, 22-10-97, 18 de Marzo de 1.996, 27 de enero de 1.987-.

Junto a ello, se hecha en falta un andlisis, siquiera sea somero, de las consecuencias que
tendra la implantacion de dicha medida, de la situacion en que quedara €l sistema de
clases pasivas tras su supresion, que pueda a menos fundar o explicar €l grado de
suficiencia de la proteccion de los funcionarios frente a las contingencias profesionales y
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su correspondencia con el sistema de Seguridad Socid, y que la Memoria que acompafia
al anteproyecto adolece por completo.

Desde € punto vista técnico las objeciones tampoco son menores. Realmente no se
contempla la supresion de laindemnizacion que reconoce € art. 2.1 de laLey 19/74, que
sigue sin derogarse, sdlo se fija su incompatibilidad con las pensiones extraordinarias
causadas en acto de servicio, por lo que deberia regularse las consecuencias de tal
incompatibilidad y €l régimen de opcién del interesado entre una u otra prestacion.

Junto a ello, también se hecha en falta una regulacién del régimen transitorio de dicha
norma restrictiva de derechos, a fin de no afectar, en ningin caso, a los derechos ya
generados antes de su entrada en vigor.

Es por todo ello que hemos de valorar negativamente la reforma que se quiere llevar a
cabo, recomendando que en cualquier caso se tengan en cuenta las consideraciones
hechas al respecto.

Modificacion de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién
General delaInvestigacion Cientificay Técnica (Articulo 33).

La modificacion propuesta no puede ser valorada positivamente ya que € afectar la
generacion de crédito no solamente a complemento de productividad sno a las
gratificaciones por servicios extraordinarios o a otro tipo de incentivos a rendimiento,
puede repercutir negativamente en e desarrollo de los cometidos de los organismos
publicos de investigacion. Asi, hasta ahora, € articulo 18.2 de la Ley 13/1986 de
Fomento y Coordinacion Generd de la Investigacion Cientifica y Técnica permite
destinar parte de los créditos generados a complemento de productividad, que debe ser
justificado en su destino final y tener caracter publico tal y como regula la Ley 30/1984
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cuyo articulo 23 sefida que “las cantidades que perciba cada funcionario por este
concepto, serén de conocimiento publico de los demés funcionarios del Departamento u
Organismo interesado asi como de los representantes sindicales’ mientras que las
gratificaciones por servicios extraordinarios, tienen un destino discreciona y no publico.
La modificacién propuesta puede generar una falta de transparencia en la gestion de
estos organismos asi con una repercusion negativa en la vinculacion del personal
investigador al desarrollo de |os proyectos.

Plazo para la adaptacion de los compromisos por pensiones de las empresas con su
personal. (Disposicion adicional duodécima).

No es coherente ampliar la prérroga del plazo para la adaptacion de los compromisos
por pensiones de las empresas mas ala del 2001, como solicita € dictamen, ya que ésta
se debe a la falta sistemética de desarrollo reglamentario para hacer efectivo € proceso
de exteriorizacion de pensiones. Por € contrario, su publicacion cobra carécter de
urgencia de manera que no sea necesario plantear nuevas prérrogas en €l futuro.

No consideramos aceptable la peticion redlizada en e dictamen de modificar la
Disposicion Adiciona 12 de la Ley 8/1987, de Planes y Fondos de Pensiones en €
sentido de permitir la existencia de déficits de cobertura de las provisiones técnicas en
este ambito, que repercutan directamente en el derecho de rescate. La D.A. 12 de la
L8/87 prevé, para la exteriorizacién via seguro, que e derecho de rescate no pueda ser
inferior a vaor de redizacion de los activos que representen la inversion de las
provisiones técnicas correspondientes, no admitiendo, a estos efectos, déficit en la
cobertura de estas previsiones.

Dicha previsién legal tiene que ver con la peculiaridad del seguro a que se refiere la
norma, que instrumenta compromisos por pensiones de las empresas con sus
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trabajadores. Por €llo, resulta necesario establecer mecanismos de proteccion especia en
los casos de rescate de estos compromisos, frecuentemente ligados, no lo olvidemos, a
salidas involuntarias de la empresa por parte del trabajador.

Por otra parte, la D.A. 12 no establece de forma expresa que en caso de tener superavit
en las Provisiones Técnicas, estas vayan a ser abonadas en concepto de Derecho de
Rescate, en su caso, existiendo tan sdlo la posibilidad de gercerlo para el Tomador. Este
posible gercicio del Tomador se habra previsto en € acuerdo al respecto entre dicho
Tomador del Seguro y la Cia Aseguradora. Por €llo, parece razonable que contintde la
redaccion de esa D.A. 1° tal y como estd, corriendo la compafia aseguradora con €l
riesgo que se deriva de esta precepto y que habra de haberse tenido en cuenta alahora
de negociar € Contrato de Seguro. Lo contrario seria transferir ese riesgo al asegurado,
en este caso € trabagjador que se ve en situacion de rescatar su pdliza, |o cua no parece
muy coherente con la naturaleza de un contrato asegurador.

En cuanto a la referencia a modificar € término de Seguro Colectivo sobre la Vida,
sustituyéndolo por Seguro de Vida o Accidentes, coincide con la posibilidad, prevista en
el Borrador de Proyecto de Reglamento de Exteriorizacién de aceptar, en determinados
supuestos, la utilizacién de contratos de Seguro de Accidentes o Enfermedad, para
atender compromisos por pensiones de las empresas con sus trabajadores.

No obstante, la supresion del requisito de Seguros Colectivos para los contratos que
instrumenten compromisos por pensiones de las empresas con sus trabgadores, nos
parece inaceptable. La exigencia del carécter colectivo de estas pdlizas es bésico, de 1o
contrario se estaria abriendo la puerta a la suscripcion de pdlizas individuales que no
alterarian negativamente e propio sentido de la regulacién de estos compromisos,
facilitando tratamientos discriminatorios en su instrumentacion.

El hecho de que puedan existir Pymes que tengan compromisos sélo con uno de sus
trabajadores no puede tener como resultado la supresion general del requisito de seguro
colectivo que establece la D.A. 12 reiterada. Lo anterior es sostenible, aln con mas
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motivo, S tenemos en cuenta que resulta posible la existencia de una pdliza de seguro
colectivo aungue, circunstancialmente, pueda tener un solo asegurado.

Modificacion de la Ley 9/1992, de 30 de abril, de Mediacién en seguros privados.
(Disposiciéon Adicional décimo cuarta).

La adecuacion de las cuantias diarias basicas por dia de bgja con o sin asistencia
hospitalaria por dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion,
debe ser valorado positivamente teniendo en cuenta la insuficiencia de las cuantias
inicialmente fijadas por la Ley 30/1995 de 8 de noviembre para cubrir, minimamente, €
dafio realmente sufrido por la victima del siniestro, especiamente en las situaciones sin
estancia hospitalaria. Esta medida viene a paliar la desproteccién de los ciudadanos ante
los dafios derivados de los accidentes de circulacion, cuyo desequilibrio en la regulacion
normativa anterior ha ocasionado innecesarios problemas en su aplicacion.

Hubiera sido deseable, sin embargo, una mayor justificacion de la medida adoptada,
atendiendo a la gravedad de las situaciones a las que se hace frente y a la posible
limitacion que supone respecto alaindemnizacion por e perjuicio sufrido.
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