DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 21/91
de 17 de junio, previa tramitacion por la Comision de Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social y de conformidad con el procedimiento previsto en
su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, el Pleno del
Consejo Econémico y Social acuerda adoptar en su sesion del dia 19 de
octubre de 1994 el siguiente

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

El dia 26 de septiembre del afio en curso el Excmo. Sr. Ministro de Trabajo y
Seguridad Social solicitd, en nombre del Gobierno y a los efectos previstos en
el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, que el Consejo
Econdémico y Social emitiera, en el plazo de diez dias, Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

La oportunidad de la normativa objeto del presente Dictamen encuentra su
primera y fundamental justificacion en el mandato contenido en el articulo 40.2
de la Constitucién, que encomienda a los poderes publicos velar por la
seguridad e higiene en el trabajo, lo que hace preciso desarrollar una eficaz
politica de prevencién de riesgos.



Por otro lado, en el contexto europeo del que Espafia forma parte, y ya desde
la creacién de la CEE en 1957, la atencion que se ha venido prestando a la
Seguridad e Higiene en el trabajo en el ambito de la accion legislativa
comunitaria ha sido constante, constituyendo una parte inherente de la
llamada dimension social del Mercado Unico.

El propio Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo 118.a),
redactado por el Acta Unica europea imponia al Consejo la obligacién de
establecer, mediante Directivas, las disposiciones minimas para promover la
mejora, en particular, del medio de trabajo, con el fin de elevar el nivel de
proteccion de la seguridad y de la salud de los trabajadores, teniendo en
cuenta las condiciones y regulaciones técnicas existentes en cada uno de los
Estados miembros. Hasta el momento, tal accion normativa del Consejo sobre
la materia se ha traducido en la adopcién de 43 Directivas.

La incorporacién de Espafa a la CEE, el 1 de enero de 1986, reclama la
necesaria adaptacion a nuestro Derecho interno de tales Directivas, tarea de la
gue se ocupa el Anteproyecto objeto del presente Dictamen. Asimismo, la
ratificacion por Espafia, el 26 de julio de 1985 del Convenio 155 de la OIT,
sobre Seguridad y Salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo,
exige llevar a término una politica de seguridad y salud de los trabajadores,
acorde con la normativa internacional.

En la linea de la necesaria armonizacion que se articula legalmente en el
Anteproyecto de Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, destaca la Directiva
89/391/CEE, del Consejo, de 12 de junio, conocida como Directiva Marco, por
contener el marco juridico general de la seguridad y salud de los trabajadores
en el trabajo, al que deberadn ajustarse las legislaciones de los Estados
miembros, y cuya transposicién a nuestro ordenamiento constituye uno de los
objetivos prioritarios de este Anteproyecto.

No obstante, y como sefala acertadamente la Exposicion de Motivos del
Anteproyecto, la demanda de un nuevo planteamiento normativo no deriva
Unicamente del mandato constitucional y de los compromisos internacionales.



El caracter preconstitucional de parte de nuestra normativa y la dispersion de
gue adolece, hacen que resulte aconsejable proceder a su unificacion. Al
mismo tiempo, la aparicibn de nuevas situaciones de riesgo, unida a la
existencia de supuestos no contemplados por la regulacién anterior, plantean
la necesidad de su inclusidn en las nuevas disposiciones.

Il. ESTRUCTURA

El Anteproyecto trata, pues, de garantizar un nivel de proteccion adecuado,
fundamentalmente mediante la prevencion de riesgos y a través de la
articulacion de mecanismos, garantias y responsabilidades en distintos
ambitos de la relacién laboral. La normativa en su conjunto se estructura en
siete Capitulos, nueve Disposiciones Adicionales, una Disposicion Transitoria,
una Disposicién Derogatoria y una Disposicion Final:

El Capitulo I, denominado "Objeto, &mbito de aplicacion y definiciones",
determina el caracter minimo indisponible de la normativa sobre prevencién
de riesgos, el objeto de la Ley, su @mbito de aplicacion y las definiciones de
determinados conceptos regulados en el texto.

El Capitulo Il regula los objetivos, normas reglamentarias, y actuaciones de
las Administraciones Laborales en materia de prevencion de riesgos. Al
efecto, contempla la cooperacion entre las distintas Administraciones y la
participacibn de empresarios y trabajadores en la formulacién de las
politicas de prevencion por medio de sus organizaciones mas
representativas. La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
organo de nueva creacion, es el cauce a través del que se lleva a efecto la
participacion de tales organizaciones.

En el Capitulo Ill se desarrollan los derechos de los trabajadores en
materia de seguridad y salud en el trabajo, y las correlativas obligaciones
empresariales orientadas a garantizar el respeto a los mismos.



El Capitulo IV se refiere a los Servicios de Prevencion que seran objeto de
desarrollo reglamentario, tratandose de conjugar las necesidades
preventivas con las circunstancias de la empresa y los medios mas idéneos
para llevar a efecto la prevencion.

En el Capitulo V se regula la consulta y participacion de los trabajadores en
la seguridad y salud en el trabajo, a través de los Delegados de
Prevencién, asi como la colaboracién de éstos con el empresario mediante
consultas regulares y periddicas, tendentes a lograr la eficacia necesaria
en sus actuaciones.

El Capitulo VI hace referencia a las obligaciones de los fabricantes,
importadores y suministradores a fin de garantizar los maximos niveles de
seguridad para los usuarios, en la linea de la normativa comunitaria en
materia de Mercado Interior.

Finalmente, el Capitulo VIl contempla las responsabilidades y sanciones
derivadas del incumplimiento de la norma, tipificando las infracciones y el
consiguiente procedimiento sancionador.

Las Disposiciones Adicionales contemplan diversas previsiones de
reordenacion organica, fijacion de plazos y otros aspectos clarificadores del
régimen de aplicacion de la normativa propuesta. Cabe destacar la Disposicién
Adicional Quinta, por la que se prevé la creacion de una Fundacién con el
objetivo de promocion de actividades dirigidas a la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo.

La Disposiciobn Transitoria garantiza el mantenimiento de los derechos vy
organos en materia de representacion previstos, en la medida en que resulten
compatibles con lo preceptuado en el Anteproyecto.

Por dltimo, la Disposiciébn Derogatoria fija las normas que se derogan
expresamente y aquellas que en parte se mantienen vigentes, como es el caso
del Titulo Il de la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de



9 de marzo de 1971, en tanto no se dicten las normas reglamentarias previstas
en el articulo 6.

[ll. CONTENIDO

La normativa contenida en el Anteproyecto objeto de Dictamen responde a la
necesidad de configurar una regulacion unitaria de la proteccién de la salud de
los trabajadores en nuestro pais, al tiempo que se lleva a cabo la necesaria
adaptacion al Derecho espafiol de las Directivas comunitarias sobre la materia.

Es basicamente el principio de prevencion el que inspira la mayoria de las
medidas propuestas, partiendo de la constatacién practica de que una gran
parte de la siniestralidad laboral que se produce tiene su origen en la falta de
conocimiento tanto de los riesgos inherentes al medio de trabajo, como de su
alcance real y de las formas de evitacion de los mismos. De ahi que una de las
lineas basicas del Anteproyecto sea el fomento de la formacion e informacién
sobre estos aspectos en la empresa, adaptadas a las peculiaridades del centro
de trabajo, de las personas que en él realizan su prestacién laboral, y de la
actividad concreta que desarrollan.

El Anteproyecto de Ley de Prevencion de Riesgos Laborales define un marco
legal que recoge los principios e instrumentos de actuacion basicos de la
politica de prevencion que se pretende implantar. Gran parte de su contenido
habra de ser, por tanto, objeto de desarrollo reglamentario, sirviendo al mismo
tiempo de soporte basico a la negociacién colectiva. Por otro lado, se trata de
un conjunto normativo que rebasa el caracter estrictamente laboral, puesto que
extiende su aplicacién al ambito de las Administraciones Publicas, al regular
aspectos fundamentales del régimen estatutario de los funcionarios publicos,
al amparo de lo dispuesto en el art. 149.1.18 de la Constitucién, asi como a las
Cooperativas, para las que se propone regular su especificidad.

El contenido del Anteproyecto, siguiendo el orden de los Capitulos de los que
consta, se resume en los puntos que figuran a continuacion:



1. El alcance, objeto y caracter de derecho necesario de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales, junto a la definicion de determinados
conceptos basicos a efectos de esta Ley y de las normas que la desarrollen
("prevencion”, "riesgo laboral", "dafios derivados del trabajo”, etc.) se
determinan en el Capitulo I. En el mismo se contiene el ambito de aplicacion
de la norma, que, como ya se ha mencionado, incluye tanto a los trabajadores
vinculados por una relacion laboral como a los socios trabajadores, socios de
trabajo y personal civil con una relacion de caracter administrativo o estatutario
al servicio de las Administraciones Publicas, a excepcion de determinadas
actividades de policia y proteccion civil, pero exigiendo la adaptacion a estas
disposiciones de las actividades desarrolladas en los establecimientos
penitenciarios, cuyas caracteristicas hagan necesaria una regulacion especial.

2. El objetivo primordial de la politica de prevencion de riesgos consiste en la
promocion de la mejora de las condiciones de trabajo, dirigida a elevar el nivel
de proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores en el medio de
trabajo. A tal fin se encaminan los dos principios basicos de actuacion
contemplados, entre otras previsiones, en el Capitulo Il del Anteproyecto:

- El principio de cooperacion y asistencia entre las distintas Administraciones
Publicas que actian en materia preventiva.

- La necesaria participacion institucional de empresarios y trabajadores por

medio de sus organizaciones mas representativas en la planificacion,
programacion, organizacion y control de la gestion de la politica de
prevencion que desarrollen las Administraciones Publicas competentes.

Con el fin de articular la aplicacion de ambos principios en la formulacién y
puesta en practica de las politicas en materia preventiva, se crea la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, 6rgano asesor y de participaciéon
de las Comunidades Autonomas, de la Administracion General del Estado y de
los empresarios y trabajadores a través de sus organizaciones mas
representativas. La Secretaria General de la Comision la ejercera el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, al cual se atribuye, como



organo técnico especializado de la Administracion General del Estado, la
mision de analizar y estudiar las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, asi como su promocion y mejora.

La vigilancia y control de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales
correra a cargo de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, concretandose
en el texto legal algunas de sus funciones primordiales.

3. Las disposiciones contenidas en el Capitulo Il parten del reconocimiento
genérico del derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo, del que deriva toda una serie de derechos
concretos enumerados en el texto y entre los que, por su magnitud o por la
innovacién que suponen, cabe destacar los siguientes:

La posibilidad de paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e
inminente a instancias del trabajador o de sus representantes.

Los derechos de informacion, consulta y participacién de los trabajadores
en relacion a los riesgos para su seguridad y salud en el trabajo, las
medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables en caso de
aparicion de tales riesgos, asi como las medidas adoptadas para casos de
emergencia

El derecho de cada trabajador a recibir una formacion en materia
preventiva tedrica y practica, suficiente, adecuada y centrada en su puesto
especifico.

Proteccidon especifica de la maternidad que se concreta en el derecho al
cambio de puesto de trabajo por otro compatible con el estado de la mujer
embarazada, previa consulta con los representantes de los trabajadores.
Se introduce ademas el derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion, para la realizacion de examenes prenatales y técnicas de
preparacion del parto, previa justificacion de la necesidad de su realizacién
en tiempo de trabajo.



* En materia de proteccién de los menores, ademas de la exigencia de una
evaluacion personalizada de riesgos antes de su incorporacién al puesto
de trabajo, se faculta al Gobierno para que establezca las limitaciones a la
contratacion de jévenes menores de dieciocho afios en trabajos que
presenten riesgos especificos.

» Se garantiza a los trabajadores sujetos a relaciones de trabajo temporales,
de duracién determinada y en empresas de trabajo temporal, el mismo nivel
de proteccibn en materia de seguridad y salud que a los restantes
trabajadores de la empresa en la que prestan sus servicios. Incluso,
cuando asi se determine, el derecho a la vigilancia periddica de su estado
de salud deberé ser prolongado mas alla del término de la relacion laboral.

Al trabajador se le exigen por su parte, determinadas obligaciones en materia
de seguridad y salud en el trabajo, que se concretan esencialmente en el
cumplimiento de las medidas de prevencion que en su caso sean adoptadas,
asi como en el deber de informacién y cooperaciébn necesarios para la
evitacion o puesta en conocimiento de los riesgos.

Entre las obligaciones que se establecen para el empresario, ademas de las
gue implicitamente lleva consigo la garantia de los derechos reconocidos al
trabajador, cabe mencionar el deber que se impone en el art.23 a las empresas
gue contraten o subcontraten con otras la realizaciébn de obras y servicios
correspondientes a la propia actividad de aquellas y que se desarrollen en sus
propios centros de trabajo, de vigilar el cumplimiento por dichos contratistas y
subcontratistas de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

4. Una de las principales aportaciones que en el Anteproyecto se exige al
empresario en cumplimiento de su deber de prevencion de riesgos
profesionales es la constitucion de Servicios de Prevencion en la empresa. Su
puesta en marcha se regula en el capitulo IV, estableciéndose ademas que los
trabajadores designados por aquél para el desempefio de tal puesto deberan
disponer del tiempo y los medios precisos para ello. Estos trabajadores
disfrutaran, a tenor de lo previsto en el art.29 del Anteproyecto, de las



garantias previstas para los representantes de los trabajadores en las letras
a),b) y c) del art.68 y el apartado 4 del art.56 del Estatuto de los Trabajadores.

Para las empresas de menos de seis trabajadores se prevé la posibilidad de
gue sea el propio empresario el que asuma las funciones del Servicio de
Prevencion, si tuviera la capacidad y la disponibilidad necesaria para ello.

El empresario podra recurrir también a otros Servicios de Prevencion propios o
ajenos a la empresa, cuando la designacién de uno o varios trabajadores fuera
insuficiente. En este sentido, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social podran desarrollar estas
funciones para las empresas a ellas asociadas.

5. En el marco de los derechos de consulta y participacion de los trabajadores,
en el Capitulo V del Anteproyecto se regulan distintos mecanismos en que
aquéllos se instrumentan en materia de seguridad y salud en el trabajo. Lo
mas relevante en este terreno es sin duda, la aparicién de dos nuevas figuras:

e Los Delegados de Prevencion. Seran designados por y entre los
representantes del personal de aquellas empresas que cuenten con seis 0
mas trabajadores. Se les dota de determinadas funciones especificas en
materia de prevencion de riesgos en el trabajo, asi como de ciertas
facultades y garantias que se determinan en los articulos 35 y siguientes.

» El Comité de Seguridad y Salud. Se trata de un 6érgano paritario y colegiado
de participacion, formado por los Delegados de Prevencion, de una parte, y
por el empresario y/o sus representantes por otra. Se constituira en todas
las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores,
y sera consultado regular y periddicamente sobre las actuaciones de la
empresa en materia de prevencién de riesgos.

6. En el Capitulo VI se regulan las obligaciones de fabricantes, importadores y
suministradores, en orden a garantizar que la utilizacién y manipulacién de la
maquinaria, equipos, productos, materias primas y Utiles de trabajo que se
comercialicen, se realicen con el mayor grado de seguridad posible.



7. Las responsabilidades y sanciones derivadas del incumplimiento de las
distintas disposiciones que integran el Anteproyecto se regulan en el Capitulo
VII. Se tipifican las conductas infractoras, al tiempo que se clasifican las faltas
en leves, graves y muy graves en funcioén de la naturaleza del deber infringido
y la entidad del derecho afectado. Atendiendo a dicha calificacién de las faltas,
se establece en el art. 48 un baremo de sanciones pecuniarias. Se regulan
asimismo las competencias de la Inspeccién de Trabajo en materia de
infracciones y sanciones, asi como la prohibicion de contratar con la
Administracion a las personas que hayan sido condenadas por sentencia firme
por delitos contra la seguridad y salud en el trabajo.

8. La Disposicion Adicional Quinta viene a ordenar la creacion de una
Fundacion, bajo el patronato de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, cuya finalidad primordial serd la promocion de actividades
destinadas a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dotar4 a la Fundacién de un
patrimonio con cargo a los excedentes de la gestidn realizada por las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

9. Por ultimo, la Disposicion Transitoria garantiza el mantenimiento en el ejercicio
de sus funciones de los Organos de representacion de los trabajadores
previstos en los Convenios Colectivos vigentes que desemperiien funciones de
prevencion de riesgos laborales, siempre que no se opongan a lo dispuesto en
el Anteproyecto y salvo que se acuerde su sustitucion por lo dispuesto en él.

IV.-OBSERVACIONES AL TEXTO DEL ANTEPROYECTO

a) De caracter general

Con carécter general y considerando en su globalidad la normativa objeto de
Dictamen, el Consejo Econémico y Social valora positivamente la iniciativa del
Gobierno de abordar la elaboracion de una norma, largo tiempo reclamada,
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que ha de constituir el marco legal necesario para el desarrollo de la politica
de proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores.

Si bien determinados aspectos o0 matices deben ser objeto de reflexiéon y
examen, el Consejo estima que el Anteproyecto supone una mejora
considerable de la normativa actual, cumpliendo con los compromisos
internacionales en relacion con la adaptacién de nuestro ordenamiento juridico
a la legislacion comunitaria, en especial en lo que se refiere a la transposicién
de la Directiva 89/391/CEE del Consejo de 12 de junio de 1989. Al mismo
tiempo, el texto se adecua a los objetivos definidos en el Convenio 155 de la
OIT, ratificado por Espafa, sobre seguridad y salud de los trabajadores y
medio ambiente en el trabajo, ademas de intentar unificar la dispersa
normativa en la materia, en su mayoria preconstitucional.

Las innovaciones tecnolégicas y los modernos procesos productivos, con la
correspondiente incidencia en el disefio de los nuevos puestos de trabajo, asi
como los riesgos inherentes a los mismos hacen necesario garantizar un
mayor grado de proteccion de la seguridad, la higiene y la salud de los
trabajadores. En este sentido, los mecanismos de aplicacion de la politica de
prevencion de riesgos laborales que se introducen vienen a responder en
lineas generales a las exigencias y objetivos prioritarios de la normativa
comunitaria en materia de Seguridad e Higiene en el trabajo, siendo la
regulacion de los mismos satisfactoria y coherente con las lineas béasicas del
Anteproyecto.

El Consejo considera que la promocion en prevencion de riesgos laborales
constituye el instrumento mas adecuado a medio plazo para la garantia de la
seguridad y la salud de los trabajadores. Estima por ello que, manteniendo el
contenido de la Ley, debiera prestarse la maxima atencién a la misma, tanto
por parte de las organizaciones de trabajadores y empresarios, como de los
poderes publicos. Sin perjuicio del aseguramiento de los derechos y del
ejercicio eficaz del poder sancionador, es preciso crear y generalizar un
ambiente empresarial y laboral favorable a la mejora permanente de los
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niveles de salud y seguridad, y ello requiere el uso coordinado de multitud de
técnicas y medios.

Seria desable, pues, asegurarse el apoyo publico, singularmente para las
actividades de mejora. El cumplimiento de la Ley debe exigirse a todos, si bien
apoyando mediante subvenciones, desgravaciones, puesta a disposicién de
instrumentos publicos, u otros medios, las actividades empresariales que
conlleven mejoras en la seguridad o salud, que investiguen o fomenten nuevas
formas de proteccion mas utiles, que reduzcan significativamente los riesgos
inevitables o que promuevan estructuras eficaces de promocién. El Consejo se
atreve a solicitar del Gobierno y del resto de los poderes publicos que den
entrada en la Ley a férmulas de este tipo que considere especialmente Utiles
para la mejora de la situacion.

Sin perjuicio de las observaciones que se realizardn mas adelante con
respecto a aspectos concretos del articulado, el Consejo aprecia la correccién
en el disefio técnico del Anteproyecto, por lo que supone de refuerzo de la
seguridad juridica . Exponentes de ello son la acertada fijacion en el art. 6 de
las materias que han de ser objeto de desarrollo reglamentario, asi como la
adecuacion a los principios de tipicidad y proporcionalidad que se desprende
de la redaccion del capitulo de Infracciones y Sanciones.

Asimismo, el Anteproyecto contempla con equilibrio el necesario dialogo y la
participacién de los empresarios y trabajadores y /0 sus representantes, en
materia de prevencién de los riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores, como garantes de un mejor nivel de proteccion, lo que sin duda
servird de base para el desarrollo de la negociacion colectiva sobre la materia.

El Consejo considera acertados todos aquellos aspectos de la regulacion del
Anteproyecto tendentes a hacer efectiva la coordinacibn de las
Administraciones Laboral, Sanitaria y de Industria en cuanto a la elaboracion
de las normas preventivas y el control de su cumplimiento, la promocién de la
prevencion, la investigacion y vigilancia epidemioldégica de los riesgos
laborales.
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Finalmente, y dentro de estas consideraciones generales, debe también
valorarse positivamente la enumeracién que se hace en la Disposicion
adicional tercera de los articulos que se consideran legislacion basica en el
sentido del articulo 149.1.182 de nuestra Constitucion, asi como la
configuracién de la Ley como legislacién laboral conforme al articulo 149.1.72
de dicho texto.

b).- Al articulado

Art. 3.- Ambito de aplicacién

En el punto 1 de este articulo, se establece el ambito de la Ley, recogiendo en
el mismo a las Cooperativas de Trabajo Asociado cuyos miembros tienen la
condicion de socios trabajadores.

No obstante, la Ley 3/87 General de Cooperativas prevé la existencia de
socios trabajadores en las de Explotacién Comunitaria de la Tierra, por lo que
el Consejo considera conveniente incorporar junto a las Cooperativas de
Trabajo Asociado, a esta otra clase de Cooperativas.

Por otro lado, seria necesario advertir que -como ocurre con las
Administraciones Publicas pero por otras razones- también el trabajo
cooperativizado, requiere alguna especialidad normativa; por ello deberia
afadirse como frase de cierre, después de los términos "sus socios de
trabajo", la siguiente frase: "...también reguladas en esta Ley, con las
peculiaridades derivadas de su normativa correspondiente”.

Asimismo, el CES considera acertada la ampliacion de los conceptos de
empresario y trabajador que se realiza en el segundo parrafo del nimero 1 de
este articulo, si bien, estima necesario, precisar estos mismos términos para el
caso de las Cooperativas, para lo que se propone afadir como parrafo 3 del
namero 1 el siguiente texto:
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"lgualmente, cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores
y empresarios, se entenderan también comprendidos estos términos,
respectivamente, a los socios trabajadores y socios de trabajo y a la
Entidad para la que prestan sus servicios, salvo que esta Ley o sus
normas de desarrollo se refieran al Consejo Rector o al representante
legal de aquellas™”.

Por otro lado el CES considera que el contenido del primer parrafo del art. 3.2
del Anteproyecto resulta muy confuso, ya que no determina en qué medida la
Ley es aplicable a las actividades de policia, seguridad y salvamento; por ello
se estima que deberia revisarse la redaccién del precepto en el sentido de
declarar la plena aplicabilidad de la Ley a las actividades especificas referidas,
si bien con las pecularidades que se deriven de su legislacion especifica.

Art. 10.- Actuaciones de las Administraciones Sanitarias

Méas que la referencia que se hace en dicho articulo a la Ley General de
Sanidad se deberian especificar en este Anteproyecto de Ley las funciones
concretas de las Administraciones Sanitarias, al objeto de tener en el mismo
texto claramente especificadas las actuaciones de cada o6rgano de la
Administracion.

Art. 13.5.- Comision Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

En relacién al procedimiento de adopcion de decisiones en el seno de la
Comision y al objeto de evitar posibles interpretaciones erréneas, el Consejo
considera conveniente que se precise en este articulo qué tipo de mayoria es
la exigida para la toma de acuerdos.

Art. 14.- Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales

En la redaccion de este precepto el Consejo entiende que deberia precisarse
el derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales para todos los
trabajadores y no solamente aquellos para los que es de aplicacion el Estatuto
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de los Trabajadores, por lo que considera conveniente incorporar un primer
parrafo del siguiente tenor:

"1.- Los trabajadores tienen derecho a una proteccién eficaz en materia
de Seguridad y Salud en el trabajo de conformidad con lo establecido en
los articulos 40.2 y 53.3 de la Constitucion Espafiola”.

Art. 18.- Formacion de los trabajadores

El articulo 18 garantiza que cada trabajador reciba una formacién teérica y
practica, suficiente y adecuada en materia preventiva, indicAndose que debera
impartise mediante medios propios, sin que su coste pueda recaer en ningun
caso sobre los trabajadores. Por esta razon, el Consejo, en rigurosa
coherencia con el Fondo de Educacién y Promocién, exigido por Ley
exclusivamente a las Cooperativas y que, tanto segun la legislacién estatal
como segun la autonGmica, tiene una finalidad formativa y promocional
plenamente acorde con el espiritu y el propdsito de este articulo, propone
incluir al final del precepto el siguiente inciso:

"Tratdndose de Cooperativas dicho coste podra ser sufragado con cargo
al Fondo de Educacién y Promocidn equivalente."

Art. 20.- Riesgo grave e inminente

1. En el apartado b) del numero 1 de este articulo se establece la obligacion
del empresario de adoptar las medidas y dar instrucciones necesarias para
gue en caso de peligro grave e inminente los trabajadores puedan
interrumpir su actividad e incluso, en caso necesario, abandonar el lugar de
trabajo no pudiendo exigirseles la reanudacion de la actividad mientras
persista el peligro. A dicha obligacion empresarial se corresponde el
derecho de los trabajadores, previsto en el nUmero dos de este mismo
precepto.

No obstante, el Consejo considera necesario que se haga referencia en
este punto a las situaciones debidamente justificadas que deberian quedar
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3.

exceptuadas de la aplicacion de lo previsto en este apartado. Tal es el caso
de aquellos trabajadores que, como parte de sus funciones, deben
asegurar la menor incidencia posible de las consecuencias que de los
riesgos se deriven para terceros (lo que técnicamente se denomina "parada
segura”, en el ambito de las instalaciones nucleares, quimicas, etc.).

En relacion con el parrafo segundo del nimero 3 de este mismo articulo, el
Consejo considera que resulta esencial incorporar una proposicién
normativa que prevea una situacion no contemplada en el Anteproyecto de
Ley que nos ocupa, a saber: la de aquellas Cooperativas en las que todos
los prestadores del esfuerzo productivo personal son socios trabajadores o
socios de trabajo. En este caso - como es sabido - no podria haber
representantes legales de los trabajadores, en el sentido previsto por la
legislacion laboral, dado que no hay trabajadores por cuenta ajena. Por ello
para resolver el problema habria que acudir a la figura de los Delegados de
Prevencion. A tal fin, se sugiere incorporar, al final de dicho parrafo, la
siguiente precision:

"...0 cuando se trate de Cooperativas con socios trabajadores o
socios de trabajo.”

En el nimero 4 de este mismo precepto, por idénticas razones a las
sefialadas para el nimero 3, deberia comenzar del siguiente modo:

"Los trabajadores, sus representantes o, en el caso de las Sociedades
Cooperativas, los Delegados de Prevencion."

Art. 21.- Vigilancia de la salud

En el nimero 1 del parrafo segundo, el Consejo estima que hay que prever
qué organo debera informar en el caso de reconocimientos forzosos (por las
razones que el Anteproyecto de Ley menciona) a los socios trabajadores y a
los socios de trabajo, supuestos ambos en los que no existen representantes
de los trabajadores. Por esta razén, el Consejo considera conveniente
incorporar como frase final del segundo parrafo la siguiente:
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" Cuando se trate de Cooperativas que no tengan trabajadores por cuenta
ajena, o que teniéndolos estén formadas por socios trabajadores o por
socios de trabajo, aquel informe sera emitido -respecto a dichos socios-
por los Interventores o por el O6rgano que sefalen la legislacién
autonémica sobre Cooperativas o los Estatutos Sociales."

Art. 27.- Relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y en
Empresas de trabajo temporal.

NUmero 1.

Con objeto de precisar con mayor exactitud el nivel de proteccion para los
socios trabajadores y socios de trabajo de las cooperativas, que presten sus
servicios en alguno de los supuestos previstos en el nimero 1 de este articulo,
el Consejo considera conveniente complementar el parrafo tercero con la
siguiente adicién normativa:

"..y a las andlogas que puedan darse con socios trabajadores y socios
de trabajo de Cooperativas".

Numero 3.- Derecho del trabajador a la prolongacién de la vigilancia periédica
de su estado de salud mas alla del término de la relacion laboral.

En la redaccion de este precepto, deberia precisarse el alcance y la
justificacion de la obligacion del empresario de garantizar la vigilancia
periodica del estado de salud de los trabajadores una vez finalizada la relacién
laboral. Si bien el efecto inmediato y fundamental de la extincion del contrato
de trabajo es la correlativa extincion de los deberes reciprocos que constituyen
Su objeto, en ocasiones subsisten determinadas obligaciones accesorias que
encuentran su origen en la ya finalizada relacién de trabajo. Tal seria el
supuesto de la prevision contenida en el nimero 3 del articulo 27, cuya
redaccion resulta no obstante demasiado genérica, en opiniébn de este
Consejo.
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Habria que precisar en el texto que tal prolongacién sélo se justifica en la
medida en que se trate de garantizar la vigilancia de la salud del trabajador en
determinados supuestos especificos en los que éste, con ocasién de la
actividad laboral desempefada, haya estado sometido a un riesgo cuyos
efectos no se manifiesten de inmediato o se prolonguen en el tiempo.

Se propone la siguiente redaccion:

"En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos implicitos a la
actividad laboral lo aconseje y en los supuestos en que asi se
establezca reglamentariamente, tal derecho debera ser prolongado mas
all4 del término de la relacion laboral del trabajador".

Por otro lado, deberia precisarse -y situarse en el lugar sistematicamente
adecuado- una prevision semejante a la contenida en este precepto para
aquellos supuestos de contratacion, que aun careciendo del caracter temporal,
justifiquen la permanencia de este deber de vigilancia, por lo que habra que
estar a la permanencia o no del riesgo.

Art. 28.- Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencién de
riesgos.

En el numero 4 de este articulo, se establece que el coste de las medidas
relativas a la seguridad y salud, no deberan recaer sobre los trabajadores,
ahora bien, en las Entidades Cooperativas es claro que existe una autogestion
del trabajo y, puesto que la politica retributiva la deciden los propios socios (ya
que no hay ajeneidad, ni relacion laboral), no deberia impedirse que sea el
propio colectivo social laborante el que decida si prefiere asumir un cierto
sacrificio (siempre parcial) de sus rentas societarias en beneficio de una
mayor, y mejor, seguridad y calidad en las condiciones de trabajo.

Por esta razén el Consejo considera conveniente incluir en este nimero la
siguiente indicacion:
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"No obstante, en el caso de Cooperativas integradas por socios
trabajadores o que cuenten con socios de trabajo, la Asamblea General
podr& decidir sobre la posibilidad, cuantia y forma de costear aquellas
medidas con cargo alos mencionados socios."

Art. 29.- Proteccion y prevencion de riesgos profesionales

En el art. 29 del Anteproyecto se prevé que, en cumplimiento del deber de
prevencion de riesgos profesionales el empresario podra designar a varios
trabajadores para ocuparse de tal actividad, constituir un Servicio de
Prevencion o concertar dicho servicio con una entidad especializada ajena a la
empresa. En las empresas de menos de 6 trabajadores, tales funciones podran
ser asumidas por el propio empresario, siempre que desarrolle de forma
habitual su actividad en el centro de trabajo y tenga la capacidad necesaria. El
Consejo debe sefialar que esta Ultima posibilidad no siempre sera la mas
adecuada, puesto que la mayor o menor presencia de riesgos laborales no
necesariamente guarda proporcionalidad con el tamafio de la plantilla o del
centro de trabajo. En todo caso considera que para las Cooperativas, las
funciones asignadas al empresario, deben ser asumidas por el miembro del
Consejo Rector que designe este 6rgano o por el responsable que proceda
segun la legislacién autonémica sobre tales Sociedades.

Asimismo, el Consejo estima que los Servicios de Prevencion, ya sean
internos, ya concertados, se configuran como un eficaz instrumento de la
politica de proteccion y prevencion de riesgos en el trabajo, adaptable a la
variedad de situaciones y caracteristicas que la realidad laboral presenta hoy
en dia. En relacién con la actuacién de dichos Servicios de Prevencion, la Ley
deberia prever el régimen de informacién, consulta y participaciéon de los
representantes de los trabajadores.

Por ello, y en atencién sobre todo a la ya mencionada situacion especifica de
las pequefias empresas, el Consejo considera deseable que se produzca una
generalizacion progresiva de la implantacion de estos servicios de prevencion
a todas las empresas. Un planteamiento realista de tal universalizacion,
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implicaria sin duda su aplicacién gradual por etapas y la consideracion de las
necesidades reales de los distintos tipos de empresa en los modos de puesta
en vigor de tales servicios, tomando en consideracion la naturaleza y
combinacién de los distintos factores de riesgo que pudieran, en su caso,
existir en la actividad correspondiente. En la sistematizacion de los plazos de
implantacién de tal sistema, que habrian de regularse en las normas de
desarrollo de la Ley, deberia tenerse en cuenta la necesidad de que fuera el
propio mercado el que, en el correspondiente intervalo de tiempo, generara la
oferta de servicios de prevencién que satisfagan la demanda.

Es especialmente en las empresas de reducido tamafio en las que el esfuerzo
en la potenciacién de la politica de prevencién deberia ser mayor, lo que
obviamente no puede llevarse a cabo eficazmente por la via de la coercion,
sino fundamentalmente a través de los mencionados instrumentos y programas
de promocién. No obstante, es innegable que el adecuado control por parte de
los 6rganos competentes de la aplicacion de la normativa legal de Seguridad e
Higiene en el trabajo, contribuye sin duda a su efectivo cumplimiento. Por ello
el CES estima conveniente instar a que se impulse la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo, procediendo a dotarla de los instrumentos y
mecanismos necesarios para reforzar el desempefio de sus funciones, y
especialmente su acceso a la pequefia empresa. La elaboracion de un "mapa
o catalogo de riesgos laborales", por sectores o ramas de actividad y por tipos
de empresa, contribuiria a facilitar esta tarea.

Art. 31.- Actuacién preventiva de las Mutuas de Trabajo y Accidentes
Profesionales

En relacion con los servicios de prevencion que pueden prestar las Mutuas, el
Consejo considera que debe reconocerse el derecho de participacion a las
Organizaciones sindicales y patronales en términos analogos a los que prevé
el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
gue acompafan a los Presupuestos Generales del Estado para 1995 con
caracter general para las actividades de estos Organismos.
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Art. 32.- Consulta de los trabajadores

Teniendo en cuenta que en las Cooperativas en las que no haya asalariados,
no existe la figura del representante de los trabajadores, en opinién del
Consejo, y con objeto de garantizar el régimen de consultas previsto en esta
norma, deberia completarse afiadiendo el siguiente parrafo, como final del
namero 2:

"Cuando se trate de Cooperativas con socios trabajadores o socios de
trabajo, la consulta a éstos se dirigira a los Interventores o al 6rgano que
sefialen, en su caso, la legislacién estatal, autonémica o los Estatutos
sociales.”

Art. 33.- Derechos de participacién y de representacion

El Consejo considera necesario realizar una serie de matizaciones que, de no
incluirse, impedirian aplicar la figura del Delegado de Prevencion a las
sociedades que cooperativizan el trabajo en las que, si s6lo trabajan los
socios, no existen -por definicidon- representantes de los trabajadores. Con
objeto de adaptar la figura del Delegado de Prevencion a las Cooperativas, se
propone afiadir a continuacion del parrafo 2 del numero 2 (conforme a la
propuesta de redaccién que se realiza al art. 34 en este Dictamen), lo
siguiente:

"En el caso de las Cooperativas se estara a los dispuesto en el ultimo
parrafo del Art. 34, apartado 2."

Asimismo, deberia incluirse un nuevo apartado namero cuatro del siguiente
tenor:

"4. Cuando se trate de Cooperativas, el derecho de participacion regulado
en este Capitulo, se ejercitara, en su caso, en la forma prevista en los
articulos 32.2y 34.1y 2 de la presente Ley."
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Art. 34.- Delegados de Prevencion

El Consejo entiende que en consideracién a las peculiaridades de las
Sociedades Cooperativas y con objeto de que el procedimiento de designacion
de los Delegados de Prevencidon se ajuste correctamente a las mismas,
propone que en el numero 2, después de su péarrafo actual, deberia afiadirse:

"Cuando se trate de cooperativas en las que no haya asalariados, dichas
sociedades regularan el procedimiento para elegir a los socios
trabajadores o socios de trabajo que serdn Delegados de Prevencién,
aplicando la escala anterior. Si en la Cooperativa hubiese asalariados y
socios de alguna de las clases mencionadas se aplicar4 también la
referida escala, computandose ambos grupos de prestadores de trabajo;
en este caso los Delegados de Prevencion seran elegidos por y entre los
miembros de una Junta especial paritaria formada por socios que
trabajan y por representantes del personal laboral. En cualquier caso, si
la Cooperativa tuviese un Consejero Laboral éste sera el primer Delegado
de Prevencion."

Asimismo en el numero 4, parrafo segundo, deberia introducirse la siguiente
modificacion:

"... el articulo 83, apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores o tratandose
de las Cooperativas mencionadas en el apartado 2, por decision de la
Asamblea General o, en su caso, de la Junta especial sefialada en dicho
apartado podra acordarse..."

Art. 36. NUmero 3.- Garantias y sigilo profesional de los Delegados de
Prevencion.
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Teniendo en cuenta que el Estatuto de los Trabajadores -al que se remite el
articulo 36.3 del Anteproyecto de Ley- no es aplicable a las relaciones
societarias basadas en el vinculo cooperativo, es necesario incluir una norma
gue regule la obligacién de secreto profesional de los socios trabajadores y
socios de trabajo que sean elegidos Delegados de Prevencion, ya que en caso
contrario, ésta quedaria sin contenido. Para ello, el CES realiza la siguiente
propuesta de redaccion, a incorporar al final del nimero 3:

"Tratandose de Delegados de Prevencion que sean socios trabajadores o
socios de trabajo de una Cooperativa, la obligacion mencionada tendra el
mismo alcance que la que incumbe a los miembros del Consejo Rector de
dichas sociedades, segun la legislacion aplicable a las mismas:"

Art. 38.- Competencias y facultades del Comité de Seguridad y Salud

El Consejo estima que, de acuerdo con lo que se establece en relacién con la
participacién de la representacion de los trabajadores en la actuacion en los
Servicios de Prevencién, se deberia afiadir al nUmero 2 de este articulo un
nuevo apartado que seria el d) con el siguiente texto:

"D) Conocer e informar la Memoria y programacién anual del servicio de
prevencion."

Art. 41.1.- Responsabilidades y su incompatibilidad

1. El art. 41 del Anteproyecto viene a sustituir el Titulo Il de la Ordenanza de
Seguridad e Higiene en lo que se refiere a la fijacion de las reglas
generales de la responsabilidad ante el incumplimiento de las obligaciones
de salud y seguridad en el trabajo. En la redaccion que se ha dado al
precepto, no se han incluido algunos elementos que podrian ayudar a
delimitar mejor los contornos de esta figura. En concreto, se echa de menos
la transcripcion de las reglas previstas en los art.153 y 154 de dicha
Ordenanza.
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En el primero, se afirma que las responsabilidades empresariales de
contenido econémico recaeran directamente sobre el patrimonio individual
o social de la empresa respectiva, "sin perjuicio de las acciones que, en
consideracion a dichas responsabilidades, pueda, en su caso, ejercitar la
empresa contra cualquier otra persona”, regla que se deberia mantener en
la nueva regulacién, aun cuando se pueda deducir del sistema genérico de
responsabilidad civil su existencia.

En este sentido, el art. 154 de la Ordenanza de Seguridad e Higiene
prescribre que la responsabilidad empresarial por infracciones en materia
de salud y seguridad en el trabajo "no excluira la de las personas que
trabajen a su servicio en funciones directivas, técnicas ejecutivas o
subalternas, siempre que a cualquiera de ellas pueda serle imputada, por
accion u omisién, la infraccion cometida”. Esta compatibilidad de
responsabilidades, institucional-objetiva de la empresa como deudor de
seguridad, que repercute sobre su patrimonio fundamentalmente, y la
puramente individual, derivada de la accién del personal de la misma,
parece oportuno mantenerla e incorporarla a la nueva Ley.

En el art. 41.2 se establece la responsabilidad solidaria entre contratistas y
subcontratistas (traslacion, entre otros preceptos, del art. 153, parrafo
segundo de la Ordenanza de Seguridad e Higiene). Sin embargo, no se
incorporan las peculiaridades de otras figuras de interposicion, lo que
parece conveniente en una Ley que aspira a ser la norma general en la
materia. En particular, en los supuestos siguientes:

- La responsabilidad, principal y subsidiaria de la empresa usuaria de
trabajo temporal que regula el art. 16 de la Ley 14/1994. Esta prescripcion
parece mas necesaria desde el momento en que el Anteproyecto incorpora
en el art. 27.5 ciertas obligaciones de las empresas de trabajo temporal en
materia de condiciones de ejecucién del trabajo, formacion, vigilancia e
informacién. Este precepto deberia tener su correlato en materia de
responsabilidad, aunque sea mediante el reenvio al citado art. 16 de la Ley
14/1994.
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- El Proyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social que acompafan a los Presupuestos Generales del Estado para
1995, establece una regla sobre grupo de empresas y su responsabilidad
en materia de Seguridad Social. Esta misma norma deberia incorporarse a
este texto, para prefigurar reglas especiales de responsabilidad patrimonial
compartida entre las empresas del grupo en materia de infraccion de sus
obligaciones en materia de salud y seguridad en el trabajo.

3. Por dltimo, se deberia haber integrado en el texto del Anteproyecto lo
preceptuado en el art. 41 de la Ley 8/88 de 7 de abril de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social sobre infracciones a las normas técnico
juridicas que incidan en las condiciones de trabajo, pero que carezcan de la
calificacion de normativa laboral en materia de seguridad y salud laborales.
No hacerlo asi es una incorreccién técnica que impide derogar en su
totalidad la subseccién primera de la Seccion Segunda del Capitulo VI de la
Ley 8/88 de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, sin que se vea
claramente cual es la razén de su permanencia aislada en la misma, en vez
de incorporarla al Anteproyecto objeto de Dictamen.

Art. 47.5.- En relacién con el art. 46.8

En opinion de este Consejo, deberia precisarse en estos dos preceptos, o bien
la descripcién de la conducta infractora, o bien la aclaracion de los criterios en
funcion de los que ésta sera calificada de grave o de muy grave, pues en
ambos preceptos se tipifica el mismo supuesto: la transgresién de las
obligaciones en materia de formacion e informacién suficiente y adecuada a
los trabajadores, acerca de los riesgos del puesto de trabajo susceptibles de
provocar dafios para la seguridad y salud, y sobre las medidas preventivas
aplicables.

Art. 46.11.- "Infracciones graves"; 47.3.7y 9 "Infracciones muy graves"

El Consejo estima que, puesto que estos preceptos se incluyen en el capitulo
de infracciones y sanciones, conviene utilizar con extremo rigor los términos
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legales que se empleen en la tipificacion de las conductas infractoras y en la
tasacion de las infracciones correspondientes. Por ello, y aunque la
interpretacion amplia de la referencia a la "normativa" implica necesariamente
la inclusién de la regulacion prevista en la negociacion colectiva, deberia
corregirse la redaccion de estos preceptos, utilizando la formula utilizada en el
art.5 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, es decir,
refiriéendose a "normas legales, reglamentarias y cladsulas normativas de
los convenios colectivos sobre prevencién de riesgos laborales".

Art. 50.- Prescripcién de las infracciones

El Consejo considera necesario que en el contenido de este articulo se gradue
la prescripcion de las infracciones en funcion de su calificacion como leves,
graves 0 muy graves.

Art. 53.- Limitaciones a la facultad de contratar con la Administraciéon

El art. 158 de la Ordenanza de Seguridad e Higiene preveia la inhabilitacién
de los directivos como sancion, si la reiteracién y la gravedad de las acciones
u omisiones en materia de salud laboral suponian constantes peligros para los
trabajadores de una empresa. Derogado implicitamente por la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, el Consejo considera que este
tipo sancionador especifico podia haberse incorporado al articulado del
Anteproyecto, especialmente en lo que se refiere a empresas publicas o
Administracién Publica.

Disposicion Adicional Quinta

El Consejo considera que la Fundacion a que se refiere esta Disposicion
Adicional puede constituir un instrumento Gtil para la promocion de la
seguridad y la salud en el trabajo. Como cauce de participacion y
responsabilidad de las organizaciones sindicales y empresariales, y de
coordinaciéon de los agentes que actian en el ambito de la producciéon con
otras instancias de intervencién en la materia, esta llamada a desempefiar
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funciones de indudable interés, especialmente mediante la extensién social de
los principios preventivos.

Los genéricos términos con que se regula la Fundacion -inevitables en los
textos organicos de un Proyecto de Ley- no permiten un conocimiento exacto
sobre su desarrollo. Algunos grupos del Consejo han manifestado sus dudas al
respecto, si bien es obvio que seran los Estatutos de la Fundacion los que
concreten estos extremos. En principio, se estima adecuado el promover y
favorecer su constitucion, tratando de evitar la duplicacién o sustitucion de las
competencias de otros 6rganos o instituciones -lo que convertiria su actuacion
en burocratica e ineficaz- y, en especial, la confusién entre funciones publicas
y privadas. De forma singular debe garantizarse, en aquel desarrollo el mas
escrupuloso respeto al ejercicio por las Comunidades Autébnomas de sus
competencias en la materia. La base tripartita de la Fundacion y los principios
de cooperacién con otras instituciones que se contienen en el texto del
Anteproyecto son, en el momento actual, criterios adecuados para permitir su
mejor desarrollo futuro.

Disposicion Transitoria

La Disposicion Transitoria establece que lo dispuesto en los articulos 35 y 36
del Anteproyecto en materia de competencias, facultades y garantias de los
delegados de prevencion ha de entenderse sin perjuicio del respeto a las
disposiciones mas favorables previstas en los Convenios Colectivos vigentes,
cuando, en opinién de este Consejo, deberia afiadirse la mencion a los
acuerdos de empresa, puesto que estos también constituyen, en muchos
casos, fuente de condiciones o derechos mas favorables.

27



V.- CONCLUSIONES

1. EI CES, sin perjuicio de las consideraciones realizadas en el cuerpo de
este Dictamen, valora positivamente el intento del legislador de configurar
una norma basica en materia de proteccion de la seguridad y salud de los
trabajadores, realizando al mismo tiempo con correccion la necesaria
transposicion de la legislacion comunitaria, y unificando una normativa
hasta ahora dispersa y en parte preconstitucional.

2. En la medida en que la aplicacion de esta Ley dependera en gran parte
de su desarrollo reglamentario y en su calidad de norma marco que ha de
presidir la negociacién colectiva, el Consejo estima positiva la regulacion
prevista en el Anteproyecto, siempre que se tomen en consideracion las
observaciones realizadas a lo largo de este Dictamen.

Madrid, 19 de octubre de 1994

El Secretario General

Angel Rodriguez Castedo

VV°B° El Presidente del Consejo

Federico Duran Lépez
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN COLECTIVAMENTE LOS
CONSEJEROS DEL GRUPO SEGUNDO AL DICTAMEN DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

La posicién del Grupo Segundo en el Pleno del Consejo ha sido favorable
al Dictamen porque los contenidos generales del Anteproyecto de Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales se ajustan al fin perseguido tanto por la
Directiva 89/391 CEE del Consejo de las Comunidades Europeas, de 12 de
junio de 1989, relativa a la aplicacién de medidas para promover la mejora de
la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo como por el
Convenio numero 155 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado
por Espafia, estableciendo los objetivos de la politica en materia de prevencién
de riesgos para proteger la seguridad y la salud en el trabajo.

No obstante, los consejeros integrantes del Grupo Segundo discrepan de
algunos de los contenidos del Dictamen aprobado por el Consejo en su sesion
plenaria de 19 de octubre de 1994, en los apartados y términos que, a
continuacion, se especifican:

PRIMERO:

En el comentario que se hace al articulo 41 del Anteproyecto de Ley, se
expresa una opinion favorable a la incorporacion al texto de dicho articulo
de una referencia a los "Grupos de Empresa" basandose, para ello, en la
presumible referencia que sobre tales grupos hacia el Anteproyecto de
Ley de medidas Tributarias, sociales, de gestion financiera, del personal
al servicio de las Administraciones Publicas y de organizacién
(dictaminado en el Pleno de este Consejo, en sus aspectos laborales y de
seguridad social) -conocido como "Ley de Acompafamiento” a la Ley de
Presupuestos para 1995- . Sin embargo, con independencia de que tal
Anteproyecto de Ley "de Acompafiamiento” no contiene tal referencia,
ello hubiera sido absolutamente inadecuado e incompatible con el marco
juridico vigente en los ambitos mercantil, laboral, fiscal y con las
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exigencias de una economia integrada en el &mbito europeo. En suma, la
referencia a los grupos de empresa en el Anteproyecto de Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales resulta fuera de lugar.

SEGUNDO:

En el comentario que hace el Dictamen de la Disposiciébn Adicional
Quinta del Anteproyecto de Ley, se efectlan argumentaciones que
resultan insuficientes, ya que se omite hacer una consideracién sobre las
actividades que la Fundacién, prevista en tal Disposicion Adicional
Quinta, dirija a la mejora de las condiciones de Seguridad y Salud en el
trabajo "en relacion con la comprobacién del cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales", ya que el Dictamen, y el
propio Anteproyectos, olvidan que la confirmacién de la veracidad o
exactitud de alguna cosa -que es en lo que consiste comprobar-, en este
caso del cumplimiento de la normativa, sélo puede ser realizada por
quienes estén facultados legal o reglamentariamente para ello, es decir,
por un agente publico y no meramente por sujetos privados que carecen
de tal facultad o potestad, en su caso, y podrian advertir de lo que a su
entender constituyera un incumplimiento, pero nunca confirmar la
veracidad o la exactitud de un incumplimiento o de un cumplimiento de la
normativa, cualquiera que fuera la materia objeto de la misma y menos de
una tan eminentemente técnica como es la de prevencién de riesgos
laborales.

En consecuencia, los Consejeros del Grupo Segundo entienden deberia
suprimirse la expresiéon "comprobacion" contenida en el apartado 3 a) de
la citada Disposicion Adicional Quinta del Anteproyecto de Ley, y
sustituirse por otra mas adecuada a los fines de la Fundacién.

Madrid, 19 de Octubre de 1994
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL GRUPO PRIMERO (UGT, CC.0O0.,
ELA Y CIG) EN RELACION CON EL DICTAMEN SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Compartimos la valoracion positiva del dictamen acerca de la conveniencia y
oportunidad de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, norma desde hace
tiempo reclamada por los sindicatos y exigida por la normativa de la Union
Europea, pero consideramos que el contenido del anteproyecto resulta
insuficiente para abordar con minimas garantias de éxito la compleja
problemética que plantea la salud y prevencion de riesgos laborales en
nuestro pais.

El dictamen del Consejo Econdémico y Social no apunta las importantes
insuficiencias del anteproyecto de ley ni formula las observaciones que en este
grupo consideramos esenciales, por lo que no ha podido merecer nuestro voto
a favor. Nuestra postura se concreta en las consideraciones que a
continuacion se exponen:

Estimamos que el anteproyecto de ley deberia prestar mayor atencion a las
empresas mas pequefias, es decir, a las que ocupan a menos de seis
trabajadores, conjunto muy numeroso y disperso, al que los organismos
competentes en materia de salud laboral llegan con mucha dificultad, y que, en
consecuencia, requiere un esfuerzo especial, fundamentalmente en materia de
formacién de empresarios y trabajadores. Por ello consideramos criticable que
precisamente estas empresas queden exentas de la obligacién de establecer
servicios de prevencion y se excluya en ellas, ademas, la presencia de
delegados de prevencién, sin habilitarse, por otra parte, mecanismos 0
instrumentos que permitan compensar tales carencias.

Es evidente que el texto del anteproyecto de ley parece centrarse
exclusivamente a las empresas de mas de seis trabajadores, al exceptuar a las
gue no sobrepasen tal nUmero de buena parte de las previsiones legales
esenciales. No se tiene en cuenta que el riesgo no depende del tamafio de la
empresa o del numero de trabajadores que la misma ocupe. Tampoco se tiene
en cuenta que tales empresas son las mas numerosas y presentan, en
términos absolutos, una siniestralidad importante(casi el 20% de los
accidentes mortales tienen lugar en empresas de menos de seis trabajadores)
, lo que hace necesario darles la importancia y el apoyo que merecen y no
considerarlas como algo residual o de menor entidad.

31



Advertimos asimismo sobre la ausencia en el anteproyecto de previsiones
especificas en relacion con los riesgos de caracter psiquico, que en
numerosas actividades tienen mayor incidencia que los fisicos, por lo que
habria que dedicar mayor atencion al aludido problema.

Consideramos, por otra parte, que el anteproyecto deberia reconocer a los
trabajadores mayores facultades en todos los 6rdenes, ya que la salud laboral
debe configurarse como un derecho subjetivo del trabajador y no como una
mera obligacion del empresario, lo que exige que los afectados tengan una
participacidbn mas intensa de la que el anteproyecto de ley les concede. En
particular entendemos que habria de reconocerse a los delegados de
prevencion, en el articulo 35 del texto legal, la competencia expresa de
participar con el empresario en la organizacién y gestion de los servicios de
prevencién concertados o constituidos por la empresa. Dada la enorme
trascendencia de los Servicios de Prevencion, auténtico eje del anteproyecto
de ley e instrumento basico para la proteccién y prevencion de riesgos, no
parece razonable que sea el empresario quien tenga en exclusiva toda la
competencia decisoria en cuanto concierne a tan crucial asunto. Por ello
entendemos que los trabajadores, como destinatarios de la proteccion,
deberian tener una mayor participaciéon en la designacion y organizacion de
dicho servicio.

En este sentido estimamos también injustificable el hecho de que no se
conceda crédito horario adicional a los delegados de prevencion, con lo que se
recarga a los representantes de los trabajadores obligandoles a acumular sus
funciones representativas y de prevencién con el mismo crédito, lo que
obviamente supone un desequilibrio sobre la situacion actual y viene a
significar, en la practica, una reduccion en términos relativos del crédito
horario vigente.

Debe resaltarse, por otra parte, que la proteccion de la salud y prevencién de
riesgos en el trabajo debe configurarse como un derecho subjetivo del
trabajador frente al empresario y reclamable ante el orden jurisdiccional social,
no bastando la configuracion de la proteccion como mera obligacién del
empresario de caracter publico sélo exigible por via administrativa a través de
los poderes publicos.

En lo concerniente a las actuaciones de las administraciones sanitarias (art.
10) estimamos que deberian aclararse y precisarse mejor en el anteproyecto
de ley las competencias de dichas administraciones y conferirse a las mismas
competencias mas amplias.
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Por lo que respecta a los principios de la accién preventiva (art.- 15), se
introduce el criterio, en la eleccion de las medidas preventivas, de que no
exista alternativa razonable mas segura. Entendemos que la idea de
razonabilidad como estandar de comportamiento del empresario es extrafio a
nuestro de derecho. Proviene del art. 4 del Convenio 155 de la OIT e implica el
nivel mas bajo, por lo que deberia sustituirse por la nocién mas extendida en
nuestra legislacién de "alternativa posible mas segura".

El derecho a abandonar el puesto de trabajo ante situaciones de peligro
inminente (art. 20) deberia comprender también expresamente, siguiendo el
criterio sentado por la jurisprudencia en la materia, la desobediencia ante
ordenes del empresario que supongan riesgo para la seguridad o la salud de
los trabajadores.

En cuanto al art. 34, relativo a los Servicios de Prevencion, consideramos que
el anteproyecto de ley deberia permitir en todo caso a los trabajadores de las
empresas en las que no exista representacion del personal la eleccién de un
delegado de prevenciéon, ya que éste puede ser un valioso enlace entre la
empresa y las instituciones competentes en materia de prevencion y salud en
el trabajo y un colaborador muy util en las labores de informacion y formacion,
ademas de un cauce para la mayor penetracion de una conciencia en materia
de seguridad y salud en el trabajo en las empresas mas pequefas, que en
muchos casos permanecen ajenas a tan importante problematica. En este
mismo sentido, y en coherencia con lo expuesto, deberia modificarse la
redaccion de la Disposicion Adicional 42.

Por idénticas razones, y a fin de posibilitar en la mayor medida posible el
apoyo a la pequefia empresa, asi como conseguir la mas amplia cobertura en
la actuaciébn de los organismos competentes en la materia, habria de
considerarse la figura del delegado de prevencion de caracter territorial, cuyo
namero, demarcacion y competencias se determinarian reglamentariamente.

La propuesta que formulamos trata de dar soluciones practicas que permitan
acercar la inmensa mayoria de las empresas a las instituciones competentes
en la materia y facilitar la formacién y apoyo necesarios. Ello se hace mediante
el establecimiento de instrumentos que posibiliten la aproximacién al mayor
ndmero de empresas, no tanto desde el punto de vista de la vigilancia y control
como de la informacion, sensibilizacion y apoyo.
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LOS CONSEJEROS
REPRESENTANTES DE CIG Y ELA/STV AL DICTAMEN DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

Se propone sustituir el redactado de la Disposicién Adicional Quinta (paginas
18 y 19) por el siguiente texto:

"A tenor del Anteproyecto, se atribuye a la Fundacién el desempefo de
actividades que han de configurarse como funciones; entre ellas, la de
comprobacion del cumplimiento de la normativa de prevencion en todo el
ambito territorial del Estado espafiol.

Ahora bien, es un hecho que la practica totalidad de las Comunidades
Auténomas tienen reconocidas competencias de ejecucion en sus
Estatutos de Autonomia, en materia de relaciones laborales, que en
determinados casos ya les han sido transferidas.

Por consiguiente, no sé6lo se produce una indeseable duplicidad o
superposicion de actividades y funciones, sino que también se invaden
competencias de la Comunidad Auténoma.

Esta invasién de competencias se acrecienta por cuanto también les han
sido transferidas competencias en materia de educacién, sanidad e
industria, con coordinacion clara, y por tanto confluyentes, con las
actividades de la Fundacion.

Asi pues, resulta que a través de un tercero interpuesto, la Fundacion, el

Estado vacia de contenido e invade competencias de las Comunidades
Auténomas".
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