DICTAMEN POR PROPIA INICIATIVA SOBRE EL PROYECTO DE
REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOSPAGOSA CUENTA
EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LASPERSONASFISICASY

SE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADESEN MATERIA DE RETENCIONES E INGRESOS A

CUENTA

Aprobado en € Pleno del Consegjo Econémicoy Social
celebrado €l 16 de diciembre de 1998




De conformidad con las competencias atribuidas a Consglo Econémico y Socia por la
Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacién por la Comision de Economia
y Fiscalidad, de acuerdo con e procedimiento previsto en € Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno, € Pleno del Consgjo Econdémico y Social

aprueba en su sesion ordinaria de 16 de diciembre de 1998, € siguiente

Dictamen

|. ANTECEDENTES

El uno de enero de 1999, comenzara a aplicarse en Espafiala nueva normativa en materia
de tributacion directa contenida en €l Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
con importantes novedades respecto a anterior sistema de liquidacion. El veinte de abril
de 1998 e Consgo Econdmico y Socia aprobd, en un pleno extraordinario, un
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas' (IRPF) en € que se contenian un conjunto de observaciones generales y

particulares al texto presentado.

Dicha norma requeria €l posterior desarrollo, en € periodo mas breve posible, de un
Reglamento que recogiese de manera mucho mas detalada la nueva estructura
impositiva. Sin embargo, y como consecuencia del breve plazo existente para la puesta

en marcha de nuevo IRPF, € Gobierno ha decidido adelantar la aprobacion de la

! Dictamen 3/98, sobre el Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas



normativa sobre retenciones y pagos a cuenta antes de la aparicion del citado

Reglamento.

Ante la relevancia del tema de referencia, y vista la importancia de analizar de manera
adecuada el nuevo planteamiento en materia de retenciones y pagos a cuenta a partir del
préximo gercicio fiscal, e Consgo Econdmico y Socia ha estimado conveniente
elaborar un Dictamen por iniciativa propia sobre el Texto del Proyecto de Real Decreto
de fecha 24 de noviembre de 1998, por €l que se regulan los pagos a cuenta en €l
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica € Reglamento del

Impuesto sobre Sociedades en materia de retenciones e ingresos a cuenta.

El 3 de diciembre de 1998, comparecio en € Consgjo Econémico y Socia d titular de la
Direccién Genera de Tributos del Ministerio de Economia 'y Hacienda, para exponer y

facilitar el conocimiento de los principales contenidos del Proyecto de Real Decreto.

[1. CONTENIDO

El Proyecto de Real Decreto que es objeto del presente Dictamen consta de un
Predmbulo y cuarenta articulos, agrupados en dos Titulos, € primero que regula todo €l
sistema de pagos a cuenta en € IRPF, con treinta nueve articulos, y e segundo que
modifica parcialmente e contenido de determinadas articulos del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades en materia de retenciones e ingresos a cuenta. Asimismo, se
incluyen tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicion
final.

Ta y como se recoge en € predmbulo del Proyecto, € objetivo que se persigue con la
nueva normativa es tratar de proporcionar una regulacion lo més exhaustiva posible del
régimen aplicable alos pagos a cuenta del |RPF, tanto sobre |as retenciones e ingresos a
cuenta, como sobre los pagos fraccionados que deben satisfacer aquellos sujetos pasivos

gue obtienen rendimientos derivados de actividades econdémicas. Asimismo, también se



modifica el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades (1S) para tratar de adaptarlo a

nuevo contenido en materia de retenciones sobre las rentas de capital.

Titulo I: Pagos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas

El primero de los dos Titulos en que se encuentra dividido e Proyecto, presenta
modificaciones sobre todo en e tratamiento de los rendimientos derivados del trabgjo,
manteniéndose, en sus principales aspectos, € actua esquema de retenciones sobre los

rendimientos de actividades econémicas.

Capitulo |: Retenciones e I ngresos a cuenta. Nor mas Generales

Este Capitulo consta de seis articulos que delimitan las normas generaes de aplicacion
del nuevo esguema de retenciones e ingresos a cuenta en € IRPF. En él se sefida, entre
otros elementos, la obligacion de practicar retenciones e ingresos a cuenta, qué rentas
estén sujetas a retencidn e ingreso a cuenta, quienes son los obligados a retencion, su

importe, e nacimiento de laobligaciéon y laimputacién temporal de las mismas.

Entre las novedades que se encuentran en el texto objeto de Dictamen, cabe destacar la
sujecion de los rendimientos derivados de contratos de seguros de vida, de acuerdo con
la nueva consideracion fisca de rentas de capital mobiliario, y de las ganancias
patrimoniales generadas en la transmision o reembolso de acciones o participaciones
representativas de capital o patrimonio de instituciones de inversion colectiva, tanto s se
encuentran domiciliadas en territorio espafiol, como s lo estan fuera, siempre y cuando

los socios o participes residan en Espaiia.

Capitulo I1: Célculo delasretenciones

Este Capitulo, centrado en el calculo de las retenciones, se divide en cinco secciones. La

primera, referida a la fiscalizacion de las retenciones sobre los rendimientos del trabajo
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comprende desde e articulo 7 a 16. La segunda, del articulo 17 d 21, andiza €
tratamiento de los rendimientos de capital mobiliario. La tercera seccién, en su Unico
articulo, e 22, se dedica a describir € tratamiento de las retenciones sobre los
rendimientos procedentes de actividades econdmicas. En la cuarta seccion, articulos 23
al 26, se sefida e procedimiento de calculo de las retenciones para las ganancias
patrimoniales. Finamente, en la quinta seccion, articulos 27 y 28, se determina €

procedimiento de computo para otros tipos de rendimientos.

La primera de las secciones establece € procedimiento de calculo de las retenciones
sobre las rentas del trabajo, determinandose la base de aplicacion para calcular € tipo de
retencion, de forma muy similar a la obtencion de la base liquidable del IRPF. Para ello,
se tomard la cuantia total que vaya a percibir € contribuyente durante € afio natural,
restando de la citada cantidad e conjunto de gastos deducibles y demés reducciones
previstas en e procedimiento de liquidacion del Impuesto sobre la Renta. Sobre ésta, se

aplicardla escalaimpositiva global, obteniendo una cuota de retencion.

El tipo de retencion, que se expresara con dos decimales, se obtendra multiplicando por
100 € cociente obtenido de dividir la cuota de retencién por la cuantia total de las
retribuciones. A esta norma general, se sefialan dos excepciones, unaretencion fija del 40
por 100 para los rendimientos de los administradores y de los miembros de los Consgjos
de Administracion y demés 6rganos administrativos, y del 20 por 100 por las
retribuciones de conferencias, cursos, o0 actividades similares o por la elaboracion de
obras literarias, artisticas o cientificas. El tipo de retencion no podra ser nuncainferior a
2 por 100 cuando se trate de contratos de duracion inferior a un afio o del 20 por 100

cuando se trate de relaciones laboral es especiales de carécter dependiente.

Se establece también, e limite cuantitativo para la obligacién de retener, distinguiendo
entre tres posibles situaciones segun € estado civil de contribuyente: sin conyuge a
cargo, con conyuge a cargo y soltero o asimilable. Asmismo, los limites también se
graddan segun e numero de hijos y otros descendientes que dan derecho a poder

beneficiarse dal minimo familiar en d IRPF.



Con € objetivo de gustar las retenciones a la cuota liquida del contribuyente, se
establece un procedimiento de regularizacion para recoger aguellas modificaciones
experimentadas en materia econdmica, persona o familiar por parte del sujeto pasivo que
pueden provocar fuertes variaciones entre las retenciones efectuadas y la cuantia a
satisfacer en concepto de impuesto. Para poder lograr el ajuste anterior, el Proyecto
(articulo 15) obliga a los perceptores de rendimientos a comunicar a pagador todas
aquellas circunstancias personales y familiares que pueden influir en € céculo de las

retenciones.

La segunda seccién, dedicada a los rendimientos de capital mobiliario, establece algunas
novedades de especia relevancia fiscal. El tipo de retencidn, alin manteniéndose en el 25
por 100 para un amplio nimero de activos financieros, se reduce para €l caso de los
intereses procedentes de cuentas bancarias, situandose en e 18 por 100, igualando de

estaformaal tipo minimo de tributacion en € |RPF.

El concepto y clasificacion de activos financieros se recoge en e articulo 18, para
posteriormente determinar en e articulo 20 la base de retencion sobre los rendimientos
de capital mobiliario, teniendo en cuenta para ello las reducciones previstas en la Ley del
Impuesto, que dependerdn del plazo de generacion de los rendimientos. Se exonera de
retencion a los rendimientos derivados de la transmision de activos financieros con
rendimiento explicito negociados en mercados organizados y desaparece la obligacion de
realizar ingresos a cuenta sobre rendimientos explicitos cuya frecuencia de liquidacion es

superior a un ano.

La tercera seccion, se centra en e tratamiento de los rendimientos de actividades
economicas, manteniendo practicamente e esguema seguido hasta la fecha. El tipo de
retencion genera se fija en e 20 por 100 sobre los ingresos percibidos, aungque se
establece un 10 por 100 para algunas actividades econémicas. No obstante, para € caso
de rendimientos procedentes de actividades agricolas 0 ganaderas, € porcentge de

retencién puede llegar areducirse hastael 1 por 100.



En la cuarta seccion se sefiala € impacto de las retenciones sobre las ganancias
patrimoniales derivadas de las transmisiones o reembolsos de acciones o de
participaciones de instituciones de inversion colectiva, que quedan sujetas a porcentgje

del 20 por 100y de los premios en metdlico que se someten a mismo tipo de retencion.

Concluye este segundo capitulo fijando en la seccién quinta una retencion del 18 por 100
para los rendimientos procedentes de arrendamientos y subarrendamientos de inmuebles
urbanosy del 20 por 100 para los rendimientos procedentes de |os derechos de imagen y

otras rentas.

Capitulo I11: Ingresos a cuenta

El Capitulo 111 (articulos 29 a 34) hace referencia a las reglas relativas a los ingresos a
cuenta sobre |as retribuciones en especie, bien sean del trabajo, del capital mobiliario, de
actividades econdmicas, de premios, de rentas o de derechos de imagen y su valoracion

en términos monetarios.

Capitulo 1V: Obligaciones del retenedor y del obligado aingresar a cuenta

En e Capitulo IV (articulo 35) se establecen las obligaciones formales por parte del
retenedor y del obligado a ingresar a cuenta en materia de retenciones. Se sefiala, entre
otros elementos, el calendario a seguir en materia de retenciones y pagos a cuenta, tanto

trimestral como anua mente.

En este sentido, € retenedor debe recabar informacién econdémica, persona y familiar del
contribuyente sujeto a retencion. Asi, la Administracion Tributaria podré exigir, ademas
de los datos de identificacion, la cuantia de la renta obtenida, las reducciones aplicadas,
los gastos deducibles y demés circunstancias personales y familiares necesarias para €

célculo del tipo de retencion ala que esta sometido € obligado tributario.

Capitulo V: Pagos fraccionados



El Capitulo V (articulos 36 a 39) recoge la normativa con relacion a los pagos
fraccionados, sefidando en los articulos 36 y 37 que, de manera genera, los
contribuyentes que gerzan actividades econdmicas estaran obligados a autoliquidar e
ingresar en e Tesoro el 20 por 100 del rendimiento neto si estan acogidos a régimen de
estimacion directa 'y del 4 por 100 si se encuentran acogidos a régimen de estimacion
objetiva, excepcidon hecha de aquellas actividades en las que sdlo se tenga una persona
asalariada que se reducird a un 3 por 100 o a un 2 por 100 en €l caso de que no se
disponga de persona asaariado. Por lo que respecta a las actividades agricolas,
forestales 0 pesqueras, con independencia del régimen a que se acoja el contribuyente, el

coeficiente de retencion serd del 2 por 100.

También se sefida que la presentacion de la liquidacion y e posterior ingreso se
efectuara entre el dia 1 y € 20 de abril, de julio y de octubre para los tres primeros
trimestresy entre el 1y e 30 de enero paraa cuarto trimestre. No obstante, en e mismo
articulo, se concede la autorizacion a Ministro de Economiay Hacienda para prorrogar
los plazos anteriores y se le faculta a establecer ingresos semestrales. En todos |os casos
la declaracion se gjustara a las condiciones y requisitos, tanto de forma como de lugar,

gue determine e Ministerio de Economiay Hacienda.

Titulo I1: Modificacion del Reglamento del Impuesto sobe Sociedades

en materia de retenciones e ingresos a cuenta

El Titulo Il del Proyecto del Real Decreto establece diversas modificaciones en materia
de retenciones e ingresos a cuenta en e |S. Contiene un solo articulo, € 40, que afecta al
Titulo 1V (articulos 56 al 64) del Reglamento del Impuesto.

Por 1o que respecta a las rentas sujetas a retencion o ingreso a cuenta (articulo 56), €l
Proyecto incluye las adaptaciones introducidas en la Ley del Impuesto sobre |a Renta de
las Personas Fisicas, estableciendo un esquema muy similar a comentado para las

retenciones del |RPF. También se sefidan (articulo 57) las excepciones ala obligacion de



retencidn, exonerando entre otros aguellos rendimientos que se obtienen exclusivamente
por sujetos sometidos a IS procedentes de rendimientos de valores negociable de renta
fija negociados en mercados secundarios oficiales espafioles, sempre y cuando sean

emitidos por entidades residentes en Espafia a partir del 1 de enero de 1999.

Los sujetos obligados a retener o efectuar un ingreso a cuenta estén explicitados en €
articulo 58, mientras que en la determinacién de la base para € célculo de la retencién,
(articulo 60) se determina con carécter genera la contraprestacion integra exigible o
satisfecha como cuantia de referencia, contemplado, no obstante, un conjunto de casos

particulares para algunos activos financieros.

Por 1o que respecta a los porcentagjes de retencion e ingreso a cuenta sus cuantias son
similares a su tributacion en € |RPF. Finalmente se sefidan las obligaciones del retenedor
y dd obligado a ingresar en cuenta, que en lineas generdes son similares a las

presentadas en materia de retenciones en el IRPF.

Disposicion transitoria primera

La Disposicién transitoria primera fijael 1 de enero de 1999 como la fecha a partir de la

cual comenzaran a aplicarse las diferentes retenciones.

Disposicion transitoria segunda.

La Disposiciéon transitoria segunda delimita € plazo de publicacién de la Orden de
aprobacion del régimen de estimacion objetiva del IRPF y del régimen especia
simplificado del IVA para 1999, determinando que la publicacién en el BOE se producira

en el plazo de los quince dias siguientes a la aprobacién del Reglamento del |RPF.

Disposicion transitoria ter cer a.



La Disposicion transitoria tercera sefidlael plazo de renunciay revocacion del régimen
de estimacion objetiva del IRPF, del régimen especia simplificado y € de agricultura,
ganaderiay pesca del IVA para 1999, que serd en e mes siguiente a la publicacion en €
BOE de la Orden Ministerial que regule los regimenes anteriores para e proximo afio
fiscal.

Disposicion derogatoria

Se deroga e capitulo 1l del titulo IV del Reglamento del IRPF, aprobado por Redl
Decreto 1841/1991 de 30 de diciembre, permaneciendo en vigor € resto de normas de

inferior rango que no se opongan a este Real Decreto.

Disposicion final

La Disposicién fina Unica determina que la entrada en vigor de este Real Decreto sera el
1 de enero de 1999.

1. OBSERVACIONES GENERALES

Como ya se ha indicado, la norma objeto del presente Dictamen del CES viene a

desarrollar una parte de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sobre

cuyo Anteproyecto este Consgo emitio e preceptivo Dictamen.

Atendiendo a contenido del Proyecto de Real Decreto, el CES quiere exponer que las
retenciones y pagos a cuenta suponen la primera manifestacion de la carga tributaria que
soportan los sujetos pasivos, ya que éstos han de efectuar € ingreso antes de la
liquidacién del impuesto. Asimismo, cabe sefidar que la modificacion de las retenciones,
al afectar de forma directa a la renta disponible de los individuos, desempefia un papel

fundamental en € disefio de la politica fiscal. Precisamente por la importancia que

10



adquiere €l establecimiento de un nuevo sistema de retenciones y pagos a cuenta, e CES

desea formular un conjunto de observaciones generales a texto del Proyecto.

El Consgjo Econdmico y Socia opina que implantar un sistema tan complejo como €
actua, € 1 de enero de 1999, puede presentar graves problemas de aplicacion préctica al
tener que adaptar las empresas sus sistemas administrativos a nuevo procedimiento de
céculo de las retenciones. La dificultad afectara a todas las empresas de una u otra
manera; a las grandes porgque seran muchas las cuestiones o incidencias que tengan que
resolver pese a su preparacion informética; a las pequefias y medianas, por sus escasos

medios tecnol 6gicos y personales parallevarlo a cabo.

Por otro lado, la complegjidad del calculo de las retenciones supone en la préctica un
conocimiento muy minucioso del IRPF por parte del agente retenedor, € cual no esta
necesariamente obligado a conocer con todo detalle la l6gica del Impuesto. A esto se
anade €l hecho de que € préximo afio entra € vigor la Ley de Introduccion del Euro, lo
gue se traduce en un doble esfuerzo por parte de los empresarios, que ven cuanto menos

complicado la adecuacién ala nueva normativa en un plazo tan corto de tiempo.

El CES considera que con € nuevo sistema de cdculo de las retenciones se esta
delegando en € retenedor la funcion de bisgueda y manegjo de informacién, propia de la
Administracion Tributaria, rompiendo asi la tradiciona relacion directa entre €
ciudadano y la Hacienda Publica. Ademas, e CES cree que esta delegacion de funciones,
al obligar a retenedor a asumir determinadas competencias, que no le corresponden,

puede generar un aumento en el nimero de litigios.

El Consgjo Econdmico y Socia también considera que la informacion que debe facilitar
al retenedor € individuo sujeto a retencion puede resultar excesiva y suponer una
violacion de la intimidad en cuestiones personales que trascienden a la empresa
Iguamente, facilitar 1ainformacién requerida puede dar lugar africciones en € desarrollo
de las relaciones laborales. Esta situacion se agrava d considerar e Proyecto de Real

Decreto que la falta de informacion por parte del contribuyente supondra la sujecion aun
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porcentgje de retencion mayor, ademés de una infraccion que puede dar lugar a una
sancion.

Se considera asi especialmente preocupante la introduccién por via reglamentaria de la
obligacion de suministrar informacién a la empresa vinculada directamente a la esfera de
la intimidad personal y familiar del trabgjador, ampliando sustancialmente la que hasta
ahora se disponia en materia de su salud, estado civil, ingresos del conyuge, etc... hasta
el punto de permitir recomponer la imagen de su situaciéon persona y familiar. Para
agravar aln més la situacion, no se introduce ninguna garantia en relacion con €

tratamiento informéatico de dichos datos.

Lo cierto es que € modelo que tiene en cuenta el proyecto reglamentario no es € Unico
posible, sino que es necesario apurar las posibilidades de hacer compatible la adecuacion
de las retenciones a la carga fisca del trabgjador y e necesario respeto a derecho
congtitucional a la intimidad persona y familiar, por lo que considera e CES mas
adecuado que sea Unicamente la propia Administracion Tributaria la que disponga de
tales datos y sea ella la que teniendo en cuenta las previsiones de ingresos aportados por

las empresas, determine el porcentaje de retencion aplicable a cada trabajador.

El CES opina que € proceso de regularizacion de las retenciones puede provocar
también importantes costes a las empresas, sobre todo a aquellas con una parte
importante de la plantilla formada por trabagadores temporales o con un modelo de
retribucion mixta (una parte fijay otra variable segin cumplimiento de objetivos) lo que
va a suponer un proceso de regularizacion permanente de las retenciones a sus
trabajadores.

El Consglo Econdmico y Social considera que en el Proyecto de Real Decreto existe una
contradiccion con e espiritu impulsor de la reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas relativo al objetivo de smplificar las obligaciones de los contribuyentes,
por cuanto que e nuevo disefio del sistema de retenciones y pagos a cuenta supone en la

préctica una mayor complejidad que la Hacienda Publica deberia ser capaz de evitar.
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Por otro lado, e CES considera de dificil aplicacion, en € plazo previsto, € nuevo
sistema de retenciones sobre las rentas del trabajo, proponiendo, en consecuencia, que se
instrumente un proceso previo de didlogo e informacidn con |os agentes sociales. El CES
estima que € plazo razonable no deberia ser inferior a tres meses, y que éste deberia
estar precedido de actuaciones informativas dirigidas a los afectados (trabajadores y

empresas) que resulten adecuadas al cambio que se pretende.

No obstante, para facilitar su aplicacion, e CES cree necesario arbitrar las ayudas
oportunas por parte de la Administracion en forma de una mayor flexibilidad del sistema;
una puesta a disposicion de instrumentos personaes e informéticos para ayudar a las
empresas més pequefias 0 con mayores complejidades y, por Ultimo, una ampliacion del

plazo de las nuevas tablas de retenciones.

V. OBSERVACIONES PARTICULARES

Articulo 2. Rentas sujetas a retencion o ingreso a cuenta

El CES opina que € apartado 3, letra g) deberia tener una redaccion similar a la del
actual Reglamento (articulo 43.2, letraf) segun la cual no existira obligacién de practicar
retencién o ingreso a cuenta sobre |os premios que se entregan como consecuencia de la
participacion  en juegos, concursos, rifas o combinaciones aeatorias, estén o no
vinculadas a la oferta, promocién o venta de determinados bienes, productos o servicios,
cuando su cuantia no sea superior a 100.000 pesetas s se entregan en metalico, 0 Si su

valor de adquisicion no superatal importe, en caso de ser en especie.

Ademas e CES considera necesario afiadir a la redaccion del Proyecto unaletrai) en el
apartado 3 en relacion ala no obligacion de practicar retencidn o ingreso a cuenta con la
siguiente redaccion: “los rendimientos del capital mobiliario obtenidos por las entidades
aseguradoras procedentes de activos afectos a la inversion de sus provisiones técnicas’.

El CES entiende que de otra forma, alin existiendo un Unico rendimiento financiero real,
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habria dos retenciones, por un parte de la entidad financiera a la aseguradora 'y por otra,

de la entidad aseguradora a su cliente

Articulo 10. Base para calcular € tipo de retencion

El CES considera necesario incluir un nuevo apartado en la redaccion del articulo 10.2
dentro de las reglas especificas de valoracién para € célculo de la base sujeta a retencion
gue haga referencia a las reducciones del importe de la cotizaciones a Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos de |os socios trabajadores o de trabajo de las cooperativas,

gue en funcién de sus estatutos hubiesen optado por € citado Régimen.

Ademas, e Consgo Econdmico y Socia considera que seria conveniente mejorar la
redaccion del apartado 3, letra €) de este articulo, de manera que resulte més claro en
qué supuestos procede la minoracion de 100.000 pesetas y en cuales las de 200.000

pesetas y sobre todo, la compatibilidad entre ambas minoraciones.

Articulo 14. Regularizacién del tipo de retenciones

El CES considera que con laredaccion de este articulo en su apartado 2, en relacién con
el apartado 4, y con € apartado 2 del articulo 15 se impone a las empresas una
obligacion de actualizacion permanente especialmente gravosa en todas aquéllas en las
gue el sistema retributivo de gran parte de la plantilla incluye un componente fijo y otro
variable. Por ello, e CES propone que, sin que desaparezca la obligacion de regularizar,
los retenedores dispongan de la facultad de hacerlo cuando lo consideren conveniente, y

en todo caso, como maximo a término de cada trimestre natural.

Ademas e CES opina que en e apartado 3, letra b) la fase del procedimiento de
regularizacion esta incorrectamente formulada, ya que deberia decir “ se minorard en €
importe de las retenciones e ingresos a cuenta practicados’, ya que de no hacerlo asi se
estara obligando a practicar, sin justificacion alguna, una retencion superior a la que
resultaria de la liquidacion del impuesto, que conllevaria la presentacion de declaraciones

0 comunicaciones negativas.
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Asimismo, e CES es de la opinién de que las expresiones “ a partir del momento en que
el perceptor comunique a pagador las variaciones’ y “con antelaciéon suficiente a la
confeccion de las correspondientes néminas’ incluidas en € apartado 4, son lo
suficientemente imprecisas como para introducir un factor de inseguridad nada

conveniente.

Articulo 15. Comunicaciones del perceptor al pagador de rentas del trabajo

El CES considera que en la redaccién del apartado 1 figura repetidamente la expresion
“comunicar y acreditar” sin distinguir en qué casos basta la comunicacion y en cudes se
requiere la acreditacion. El Consgjo Econémico y Social entiende que s € trabajador
debe comunicar al pagador los datos personales y familiares que influyen en su tipo de
retencion, bajo su exclusiva responsabilidad, deberia bastar una mera comunicacion, sin
que € retenedor se vea obligado a llevar a cabo una labor de comprobacion y de

fiscalizacion de su veracidad y de su cuantia.

Ademas, € CES estima que en € apartado 2, existe una contradiccion entre lafechaala
que debe referirse la situacion persona y familiar previsible (dia primero de cada afio
natural o fecha de inicio de larelacion laboral) y la que figuraen € articulo 10, apartado
3, letra d) del Proyecto, donde se dispone que la edad del perceptor y de los
descendientes que den derecho a minoracién se entendera referida a la fecha del devengo
del Impuesto. Por €llo, e CES considera que la redaccion adecuada deberia ser 1a que

figuraen este articulo 15.

Articulo 17. Importe de las retenciones sobre rendimientos de capital mobiliario

El Consgjo Econdmico y Social entiende que es necesaria una modificacion del nimero
2) de este articulo paraincluir alos rendimientos de los contratos de seguros dentro del
tipo de activos que tributan a 18 por 100, ya que de no hacerlo asi se romperia la
neutralidad deseada en la Ley del IRPF en e tratamiento fiscal de los instrumentos

financieros. La nueva redacciéon del articulado, segin e CES, debiera quedar de la
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siguiente forma: “ 2) En & caso de rendimientos obtenidos por la cesién a terceros de
capitales propios a los que se refiere € articulo 23.2 'y 23.3 de laLey del Impuesto, € 18
por 100”.

Articulo 29. Ingresos a cuenta sobre retribuciones del trabajo en especie

El CES es de laopinion de que e establecimiento de un tipo minimo del 15 por 100 en €
apartado 1, parrafo primero, para €l ingreso a cuenta carece de justificacién alguna en un
procedimiento cuyo objetivo es gjustar a maximo los pagos a cuenta con la liquidacion
definitiva.

Articulo 30. Ingresos a cuenta sobre retribuciones en especie del capital mobiliario

El Consgjo Econémico y Socia entiende que a la hora de efectuar € ingreso a cuenta
deberia computarse como vaor de mercado € vaor de adquisicién o coste para €
pagador, sin incrementos injustificados, a tener este precepto una dudosa base lega ya
gue es necesario recordar que la cuantificacion de los elementos integrantes de la base

imponible es materia sujeta areservade Ley y no cabe su remisién a Reglamento.

Articulo 32. Ingresos a cuenta sobre premios

Cabe redlizar para este articulo la misma observacion que la efectuada en € articulo 30.

Articulo 35. Obligaciones formales del retenedor y del obligado a ingresar a cuenta.

El CES opina que en el apartado 2, letra c) debiera suprimirse el Ultimo inciso que dice
“asi como las dietas exceptuadas de gravamen y las rentas exentas’, ya que del precepto
legal (articulo 87, apartado 1) no se deduce que €l Reglamento esté autorizado para
exigir en la declaracion resumen anual los importes correspondientes a conceptos
distintos de las retribuciones sometidas a retencion o ingreso a cuenta 'y de las cuantias

retenidas o ingresadas.
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El CES también considera que € acortamiento del plazo de presentacion de la
declaracion anual en soporte directamente legible por ordenador recogida en el apartado
2, penultimo parrafo, va a provocar grandes distorsiones administrativas en las empresas,
sin que resulten proporcionadas a las eventuales ventgjas que de tal reduccién puedan

derivarse.

Articulo 40. Modificacién del capitulo segundo del titulo IV del Reglamento del
I mpuesto sobre Sociedades

- Nueva redaccién del articulo 57. Excepciones a la obligacion a retener y de ingresar

acuenta

El CES estima necesario excluir de la obligacion de practicar retencion a cuenta en €
Impuesto sobre Sociedades respecto de los intereses y comisiones de préstamo, las
operaciones de crédito de las Secciones de Crédito de la Cooperativas con sus SocCios.
Para ello propone afiadir a parrafo primero del apartado c) del articulo 57 lainclusion
de las citadas operaciones como excepciones a la obligacion de retener y de ingresar a

cuenta.

En este mismo articulo e CES opina que deberia mantenerse la actua letra h) del
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, segin la cual no existira obligacion de
retener ni de ingresar a cuenta respecto de “los rendimientos que se satisfagan o abonen
a sujetos pasivos por obligacion rea de contribuir que actien sin mediacion de
establecimiento permanente, cuando se acredite el pago del Impuesto o la procedencia de
exencion”. Por otro lado, deberia establecerse la exoneracién de retencion o ingreso a
cuenta respecto a los rendimientos que se satisfagan a Planes y Fondos de Pensiones e
Instituciones de Inversion Colectiva sometidas a los tipos impositivos del 1 por 100 y €l
7 por 100 en el Impuesto sobre Sociedades.
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- Nueva redaccién al articulo 64. Obligaciones del retenedor y del obligado a ingresar

acuenta

El CES, a igual que para € articulo 35 del Proyecto, formula idéntica observacion
respecto del acortamiento del plazo para la presentacion de la declaracion resumen anual

en soporte directamente legible por el ordenador.

Disposicion final. Entrada en vigor

El CES quiere volver a sefidlar que la importancia de las novedades en el sistema de
retenciones y pagos a cuenta 'y la complejidad del nuevo procedimiento de calculo hacen
necesaria una mayor disponibilidad de tiempo que permita a las empresas la adaptacion
de sus medios administrativos, personales y materiales y una explicacion satisfactoria a
sus trabgjadores de la forma en que les afecta. La escasa antelacion con la que € Real
Decreto va a ser aprobado respecto a la fecha de su entrada en vigor comportara una
gran dificultad en su aplicacion, cuando no laimposibilidad de hacerlo correctamente. El
problema se agudiza gravemente en e caso de todas aquellas empresas que estén
procediendo actualmente a la adaptacion de sus sistemas informéticos a Euro, labor que
habran de tener ultimada antes del 1 de enero de 1999. A todo lo anterior hay que afadir
la previsible demora en la aprobacion del Reglamento del IRPF, a hacer referencia €

Proyecto a conceptos que necesariamente deben figurar en el Reglamento.

Por todo lo expuesto, € CES aconsgja establecer un diferimiento, no inferior a tres
meses, en la aplicacion del nuevo sistema de retenciones e ingresos a cuenta sobre los
rendimientos del trabajo, aplicandose durante €l citado periodo las retenciones vigentes
en 1998, con una reduccion apreciable, paraluego quedar autométicamente regularizadas

apartir del mes siguiente.
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V. CONCLUSIONES

El Consgo Econdémico y Socia considera que € contenido y alcance del Proyecto de
Rea Decreto mejorara sin duda, en tanto en cuanto se asuman las observaciones
generdes y especificas contenidas en e cuerpo del Dictamen, queriendo volver a

destacar, por su relevancia, aln de forma sucinta, las siguientes:

El CES aprecia un debilitamiento del principio de ssmplicidad en e Proyecto de Red

Decreto por la existencia de elementos que dificultan su aplicacion.

El breve plazo previsto para la aplicacion del nuevo sistema de retenciones sobre
rentas del trabagjo supone importantes dificultades de adaptacion para las empresas,

por lo que se requeriria una ampliacién del mismo.

El CES considera que la informacion que se ve obligado a proporcionar €l trabajador

alaempresaroza, cuando no vulnera, e derecho alaintimidad.

El CES manifiesta que el nuevo sistema de retenciones e ingresos a cuenta sobre 10s
rendimientos del trabajo supone una complicacién muy importante para las empresas

gue se traducira en un mayor coste para las mismas.

Madrid a 16 de diciembre de 1998

El Secretario General

VB° El Presidente

Angel Rodriguez Castedo

Federico Duran L6pez
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