SOBRE EL BORRADOR DEL V PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION,

DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA

PARA EL PERIODO 2004-2007

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y
Social por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacién por la
Comision de Trabajo de Economia y Fiscalidad y de acuerdo con el procedi-
miento previsto en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno,
el Pleno del Consejo Econdmico y Social aprueba en su sesion ordinaria del dia

17 de septiembre de 2003 el siguiente

Dictamen

El 23 de julio de 2003 don Gonzalo Le6n,
Secretario General de Politica Cientifica del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, presentd en el
Consejo Econémico y Social el V Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnolégica (I+D+i) para el periodo 2004-2007. La
presentacion se llevé a efecto en una sesion con-
junta de las Comisiones de Trabajo de Economia y
Fiscalidad; Salud, Consumo, Asuntos Sociales,
Educacién y Cultura; y Politicas Sectoriales y
Medio Ambiente.

Posteriormente, el 1 de agosto de 2003 tuvo entra-
da en el Consejo Econdmico y Social un escrito remiti-
do por el Ministro de Ciencia y Tecnologfa en el que se
solicitaba, a los efectos previstos en el articulo 7.1.2 de
la Ley 21/1991, de 17 de junio, la emisién de un

Dictamen sobre dicho Plan. La solicitud se trasladé a la
Comisién de Trabajo de Economia y Fiscalidad, para
que procediera a la elaboracién de una Propuesta de
Dictamen.

El Plan Nacional de [+D+i para 2004-2007 cons-
tituye la quinta fase del establecido en la Ley
13/1986, de 14 de abril, de Fomento y coordinacién
general de la investigacion cientifica y técnica.
Pero se ha elaborado en un entorno institucional dis-
tinto del sistema de ciencia-tecnologia-empresa, a
partir de la creacién del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MCYT) en el afio 2000. Ademds de re-
coger, ya en 2001, varias competencias sustantivas
de la Comisién Interministerial de Ciencia y
Tecnologia, el MCYT absorbié buena parte del de-
saparecido Ministerio de Industria y Energia
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(MINER), incluyendo el Centro de Desarrollo
Tecnolégico Industrial (CDTI), la Oficina de
Patentes y Marcas y el Instituto para la
Diversificacién y el Ahorro de Energia (IDAE), asi
como las competencias correspondientes a los dmbi-
tos de telecomunicaciones y sociedad de la informa-
cion, antes encuadradas en el Ministerio de Fomento.
Se adscribieron asimismo al nuevo MCYT los orga-
nismos publicos de investigacién (OPI) del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, del ex-
tinto MINER 'y del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion: Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas (CSIC), Astrofisico de Canarias,
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioam-
bientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), Instituto
Tecnoldgico Geominero de Espafia (ITGE), Instituto
Nacional de Investigacién Agraria (INIA) e Instituto
Oceanogrifico.

Quedaron excluidas, por tanto, las universi-
dades, donde trabajan 35.000 de los 46.000 in-
vestigadores en equivalencia a dedicacién plena
(EDP) del sector puiblico, que aportan més del 60
por 100 de la produccién cientifica espafiola.
Tampoco se integraron los OPI que dependen del
Ministerio de Defensa, ni los institutos del
Ministerio de Sanidad y Consumo, ni los que se
adscriben a los Ministerios de Fomento,
Presidencia y Economia y Hacienda.

Por otro lado, el Plan Nacional de I+D+i 2004-
2007 se ha elaborado después de someter el ante-
rior a un amplio proceso de evaluacién por parte
de distintos organismos y expertos, asi como tras
requerir la opinion de los propios investigadores.
El proceso desembocé en la publicacion por el
MCYT, en mayo de 2003, de un Informe Integrado
sobre la evaluacién del IV Plan Nacional, en el
que se recogen las siguientes recomendaciones:

— Aumentar los recursos humanos cualifi-
cados.

— Intensificar la difusién y el aprovecha-
miento de la capacidad del sistema publico
para resolver los problemas empresariales.

— Incrementar la coordinacién del Plan
Nacional con programas I+D europeos y
regionales.

— Aumentar la adaptacién [+D a las necesi-

dades del tejido industrial espafiol.

— Fomentar una mayor participacién empre-

sarial si se evita la estructuracion de los
programas en 4reas sectoriales y cientifi-
co-técnicas.

Coordinar las acciones horizontales con
areas del Plan Nacional.

Aumentar el rigor y la precisién en la ex-
plicacién de los contenidos de 4reas de in-
vestigacion, concretamente:

Abordar el problema de los solapamientos
entre dreas y programas (caso mds llama-
tivo biotecnologia, que incluye genémica
y proteémica, con biomedicina por incidir
en el ambito de la industria farmacéutica).

Potenciar la investigacién denominada
«por encargo» a unidades I+D.

Desarrollar los mecanismos para orientar
las prioridades del Plan Nacional.

Potenciar modalidades de participacion
que se adecuen a objetivos de formacién
capital humano, proyectos innovadores o
participacion con la empresa privada.

Tener en cuenta los siguientes instrumen-
tos de financiacion: subvencion, créditos
reembolsables, reafianzamiento de crédito,
participacién en capital, cofinanciacion,
avales directos del Estado.

Dirigir ayudas a Pymes y proyectos coo-
perativos prioritarios, y a I+D de mayor
riesgo tecnoldgico.

Reducir la excesiva dependencia econd-
mica del Plan de la financiacion de fondos
comunitarios.

Revisar y mejorar los procedimientos de
evaluacion de propuestas.

En la ejecucion de las acciones [+D+i: au-
mentar la dotacién presupuestaria, la pun-
tualidad en la liberacién de fondos y la fle-
xibilidad en la distribucién entre partidas.
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— Facilitar que los centros de investigacién
protejan resultados mediante patentes y
copyright sobre softwares.

— Mejorar el seguimiento de los proyectos.

Finalmente, es preciso recordar como antece-
dente directo del Plan Nacional de [+D+i 2004-
2007 el VI Programa Marco de la Unién Europea
2002-2006', cuyo fin es la creacion de un Espacio
Europeo de Investigacién que favorezca «la ex-
celencia cientifica, la competitividad y la innova-
cién a través del fomento de una mejor coopera-
cién entre los protagonistas econdmicos, sociales
y cientificos», una idea que surgi6 en el Consejo
Europeo de Lisboa de marzo de 2000%, y cuyos
progresos ya se han comenzado a medir’. Para al-
canzar este propdsito la Unién Europea se servi-
ra de dos instrumentos: las redes de excelencia,
que integrardn las actividades de los socios co-
nectados en red mediante centros de excelencia
virtuales; y los proyectos integrados, dirigidos a
conformar una masa critica de actividades de in-
vestigacidn con objetivos cientificos y tecnolégi-
cos bien definidos.

El VI Programa Marco se estructura alrededor
de tres ejes: concentracion e integracion de la in-
vestigacién comunitaria’, estructuracion del Espacio
Europeo de Investigacion y fortalecimiento de las
bases del Espacio Europeo de Investigacion.

Para la concentracion e integracién de la in-
vestigacién europea, se propone un tratamiento
prioritario en las siguientes dreas tematicas: cien-
cias de la vida, gendmica y biotecnologia aplica-
das a la salud; tecnologias para la sociedad de la

informaci6n; nanotecnologia y nanociencias; ae-
rondutica y espacio; calidad y seguridad alimen-
taria; desarrollo sostenible; ciudadanos y gober-
nanza. En todas ellas se prestard una atencién
especial a las actividades de las Pymes, a la coo-
peracién internacional y a las desarrolladas a tra-
vés del Centro Comiin de Investigacion.

Por su parte, la estructuracién del Espacio
Europeo de Investigacion se realizard a través de
actividades relativas a: investigacién e innova-
cién; recursos humanos y movilidad; infraestruc-
turas de investigacion; ciencia y sociedad.

El fortalecimiento de las bases de dicho
Espacio’, a su vez, pretende alcanzarse mediante
la coordinacién de actividades de investigacion y
el desarrollo de politicas de investigacion e inno-
vacion. No debe olvidarse que el proyecto de
Espacio Europeo de Investigacion se basa en el
denominado «método abierto de coordinacién»
establecido en el Consejo Europeo de Lisboa, que
se basa en los siguientes principios: fijacion de
objetivos generales y directrices en el dmbito de
la Unién Europea; traduccion de éstos en objetivos
concretos y medidas politicas especificas para cada
Estado miembro; fijacién de indicadores cuantita-
tivos y cualitativos; evaluacién comparativa de los
resultados y politicas nacionales y regionales en
cada ambito, facilitando el intercambio de infor-
macidn, experiencias y «mejores practicas».

Debe sefialarse que no serd posible alcanzar tales
metas sin un adecuado nivel de financiacion que, en
opinién de la Unién Europea no es atin suficiente.
Asf, la Comisién establecfa en 2002 el objetivo de in-
crementar las inversiones en investigacion y desarro-

! Decisién 1513/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al sexto programa
marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion, destinado a con-
tribuir a la creacién del Espacio Europeo de Investigacion y a la innovacién (2002-2006).

% Comisién Europea, Hacia un espacio europeo de investigacion. COM (2000) 6 final, de 18 de enero.

3

Comision Europea, Primer Informe sobre los progresos realizados en la realizacion del Espacio Europeo de

Investigacion y la Innovacion. SEC (2001) 465, de 16 de marzo. Los resultados del seguimiento se han difundido amplia-
mente a través de la publicacion de indicadores de investigacion y desarrollo tecnoldgico, en el sitio web: www.cordis.lu/

rdt2002/era-developments/benchmarking.htm.

* Decisién del Consejo de 30 de septiembre de 2002, por la que se aprueba un programa especifico de investigacién,
desarrollo tecnoldgico y demostracion denominado «Integracion y fortalecimiento del Espacio Europeo de Investigacién»

(2002-2006).

* Comisién Europea, El Espacio Europeo de Investigacién: un nuevo impulso - Reforzar, reorientar, abrir nuevas

perspectivas. COM (2002) 565 final, de 16 de octubre.
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llo tecnolégico, que en 2000 alcanzaban el 1,9 por
100 del PIB, hasta el 3 por 100 en 2010 para el con-
junto de la Unién Europea’, valor ya alcanzado por
paises como Suecia o Finlandia, dejando claro que se
espera un mayor esfuerzo por parte del sector priva-
do, que deberd pasar del actual 56 por 100 financia-
do por las empresas al 75 por 100, es decir, dos ter-
ceras partes del total de las inversiones en [+D. En
este sentido, la Unién Europea aboga por establecer
medidas que conduzcan al uso eficaz de la financia-
cién publica de la [+D para empresas, asi como otras
de apoyo directo, incentivos fiscales, mecanismos de
garantfa o ayudas publicas al capital riesgo.

La Unién Europea ha publicado ya un Plan de
Accién que instrumenta los mecanismos necesa-
rios para alcanzar tales objetivos’ y, desde la base
de la coordinacién y coherencia de las politicas
europeas en este dmbito, contempla aspectos
como el incremento de la eficacia de las ayudas,
la reorientacion de la I+D+i puiblica, o la mejora
de las condiciones marco de la I+D+i (derechos
de propiedad intelectual, reglamentacion de mer-
cados de productos, normas de competencia, mer-
cados financieros, marco fiscal y gestion de la in-
vestigacion y presentaciéon de informacién
contable en las empresas).

El'V Plan Nacional de I[+D+i 2004-2007 cons-
ta de tres volimenes, denominados respectiva-
mente: Objetivos y Estructura; Areas Prioritarias;
Planes Estratégicos de los Organismos Piiblicos
de Investigacién y Experimentacion adscritos a la
Administracién General del Estado.

El volumen 1 es la sintesis del Plan, el volu-
men 2 recoge de manera detallada los programas,
subprogramas y acciones estratégicas que compo-
nen cada una de las denominadas «dreas priorita-
rias», y el volumen 3 se dedica al trazado de las
lineas basicas de once Planes Estratégicos, uno por
cada OPI actualmente adscrito a la Administracién
General del Estado.

1. Contenidos basicos del Plan: Objetivos
y Estructura

El volumen 1 consta de ocho capitulos. El pri-
mero consiste en una breve introduccién a los
contenidos del Plan. El capitulo 2 es un diagnds-
tico, en el que se repasan distintos indicadores,
centrados en la evaluacién del Plan Nacional vi-
gente (2000-2003), con detalle territorial y en
comparacion internacional en la mayoria de los

casos, del sistema espafiol de ciencia-tecnologia-
empresa (sistema de CTE).

A continuacién se exponen, en el capitulo 3, los
objetivos estratégicos del Plan, en tres dmbitos de
relacion: con el sistema de CTE; con la coordina-
cién del sistema de CTE; y con la competitividad
empresarial. En el mismo capitulo se recogen los
indicadores asociados a estos objetivos. En el ca-
pitulo 4, por su parte, se trazan las lineas de coo-
peracién y coordinaci6n con distintos instrumentos
internacionales de planificacion en esta materia, en
especial los relacionados con la construccién del
Espacio Europeo de Investigacion, y se expone la
contribucién del Plan a la politica de cooperacién
al desarrollo.

En el capitulo 5 de este primer volumen se ex-
plica la estructura del Plan Nacional de I+D+i
2004-2007, acotando su 4mbito de actuacion y de-
finiendo los conceptos de: dreas prioritarias;
modalidades de participacidn; instrumentos de fi-
nanciacién; procedimientos de evaluacion y ges-
tién. Se exponen, ademds, en este capitulo, los cri-
terios seguidos para la seleccion de dreas y
programas prioritarios en el Plan: cientificos; tec-
nolégicos; sectoriales; de interés publico. Y se

6 Comision Europea, Mds investigacién para Europa. Objetivo 3% del PIB. COM (2002) 499 final, de 22 de

septiembre.

T Comisién Buropea, Invertir en investigacion: un plan de accién para Europa. COM (2003) 226 final, de 4 de junio.
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enumeran las dreas prioritarias en dos grandes
agrupaciones: dreas temdticas, que engloban pro-
gramas nacionales con distinto grado de orienta-
cién en su temdtica y en sus actuaciones; dreas
horizontales, comunes para todas las dreas y pro-
gramas restantes, aunque su aplicacion deba ade-
cuarse en cada caso a las particularidades de cada
drea o programa.

Las dreas temdticas identificadas son: ciencias
de la vida; recursos naturales y tecnologias agro-
alimentarias y medioambientales; ciencias del
espacio, matemdticas y fisica; energia; quimica,
materiales y disefio y produccién industrial; se-
guridad y defensa; tecnologfas de la sociedad de
la informacién; humanidades, ciencias sociales y
econdmicas; «acciones estratégicas transversales»
(tecnologias turfsticas, nanociencia y nanotecno-
logia; e-ciencia).

Las dreas horizontales son, a su vez: coopera-
cién internacional; recursos humanos; apoyo a la
competitividad empresarial; equipamiento e in-
fraestructura; fomento de la cultura cientifica y
tecnoldgica. El anterior Programa de Promocion
General del Conocimiento se distribuye en el nue-
vo Plan en varios programas y subprogramas de
investigacién bdsica no orientada, asi como en
parte de las actuaciones en las dreas horizontales.

En el capitulo 6 del volumen 1 se exponen los
objetivos e instrumentos para la coordinacion y
cooperacion de la Administracion General del
Estado con las Comunidades Auténomas en ma-
teria de [+D+, y se trazan las dreas prioritarias
de coordinaci6n y de cooperacion.

El capitulo 7 se dedica a la gestion del Plan.
Define primero los agentes ejecutores: centros pd-
blicos de I+D; centros privados de I+D sin dnimo
de lucro; centros tecnoldgicos; parques cientificos
y tecnoldgicos; «unidades de interfaz», esto es,
entidades con personalidad juridica propia y sin
dnimo de lucro que realizan tareas de interme-
diacion entre los agentes del sistema CTE con el
fin de dinamizar y fomentar las relaciones entre
ellos; empresas. Explica después las distintas mo-
dalidades de participacidn, entendidas éstas como
cualquiera de los mecanismos previstos para que
los agentes ejecutores participen en las activida-

des y accedan a los recursos del Plan para la fi-
nanciacién de tales actividades. A continuacién
sienta las condiciones generales que han de cum-
plir los instrumentos financieros y los incentivos
fiscales asociados al Plan, y enumera y define los
previstos, fijando cudles serdn los utilizables en
cada modalidad de participacién en el Plan. Fi-
nalmente, este capitulo 7 plantea los mecanismos,
indicadores y drganos para la evaluacion, segui-
miento y revisién del Plan, asi como para garan-
tizar la coordinacién interministerial.

El capitulo 8, dltimo del volumen 1 del Plan, re-
coge los diversos escenarios presupuestarios con-
templados, y explica las hipdtesis de las que se ha
partido para su construccion: evolucion estable del
PIB nominal hasta 2007, con un incremento anual
del 5,8 por 100, segiin la Actualizacién del Progra-
ma de Estabilidad 2002-2006 realizada por el
Ministerio de Economia; incremento, hasta alcanzar
el 58,7 por 100 del total, de la participacién del sec-
tor privado en el total de gasto ejecutado en I+D;
crecimiento del gasto publico no financiero en
[+D+i por encima del crecimiento esperado del PIB;
mantenimiento del esfuerzo presupuestario de las
administraciones territoriales en el nivel medio al-
canzado en los ultimos afios; mantenimiento duran-
te todo el periodo del mismo ritmo de utilizacién de
Fondos Estructurales, tanto FEDER como FSE.

2. Comparacion con el Plan 2000-2003

La evaluacién del Plan Nacional de I+D+i
2000-2003 arroja, en lineas generales, cierto pro-
greso del sistema de CTE, aunque determinadas di-
ficultades estructurales y un gasto inferior al pre-
visto han impedido que se alcancen los niveles
inicialmente esperados. En base a esta evaluacion,
se han replanteado los objetivos para el nuevo Plan
2004-2007, estableciendo lineas de accién que fa-
vorezcan una mejor aproximacion a aquellos as-
pectos cuya evolucion ha sido insatisfactoria.

El nuevo Plan Nacional de I+D+i 2004-2007
potencia, respecto al anterior, algunos elementos
como la integracién de las actuaciones de las
CC.AA., la interaccion con la creacion del
Espacio Europeo de Investigacién e Innovacion,
la incorporacion de las actuaciones de los OPI y
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el incremento de la cooperacion estable con el
sector privado.

La tabla 1 recoge los objetivos estratégicos co-
rrespondientes a cada Plan.

TasLA 1

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LOS PLANES NACIONALES DE I+D+i

2000-2003

2004-2007

— Incrementar el nivel de la cien-

cia y tecnologfa espafiolas en
tamafio y calidad.

Elevar la competitividad de las
empresas y su cardcter innovador.

Mejorar el aprovechamiento de
los resultados de I+D por parte
de las empresas y de la so-
ciedad espafiola en su conjunto.

Fortalecer el proceso de inter-
nacionalizacién de la ciencia y
la tecnologia espafiolas.

Incrementar recursos humanos
cualificados, tanto en el sector
ptblico como en el privado,
con especial énfasis en el ulti-
mo, asi como aumentar la mo-
vilidad entre diferentes centros.

Aumentar nivel de conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos
de la sociedad espaiiola.

Mejorar los procedimientos de
coordinacién, evaluacién y se-
guimiento técnico del Plan
Nacional.

— Incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia espafiolas en ta-
mafio y calidad.

— Aumentar nimero y calidad de recursos humanos en sector publi-
co y privado.

— Fortalecer la dimension internacional de la ciencia y la tecnologia
espaiiolas, con especial referencia al Espacio Europeo de Investigacion.

— Mejorar la visibilidad y comunicacidn de los avances de la cien-
cia y la tecnologia en la sociedad espaiiola.

— Reforzar la cooperacién entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas, y en particular, mejorar la
coordinacién entre el Plan Nacional y los planes de I+D+i de las
Comunidades Auténomas.

— Mejorar la coordinacion entre los érganos de gestion del Plan
Nacional, y perfeccionar los procedimientos de evaluacion y ges-
tién del Plan Nacional.

— Impulsar cooperacién y coordinacion entre instituciones del sector
publico I+D.

— Elevar la capacidad tecnolégica e innovadora de las empresas.
— Promover la creacién de tejido empresarial innovador.

— Contribuir a la creacion de un entorno favorable a la inversion
en [+D+.

— Mejorar la interaccion, colaboracién y asociacidn entre el sector
publico de I+D y el sector empresarial.

Areas prioritarias del Plan Nacional de I+D+i

Se trata de uno de los elementos estructurales,
que junto a otros, como las modalidades de par-
ticipacidn, los instrumentos de financiacién y los
procedimientos de evaluacién y gestién, deben
determinar la clarificacion de objetivos del Plan
Nacional, constituir el marco de referencia para
la asignacién de los recursos, y servir de base para
la actualizacion dindmica del Plan Nacional.

Se define un drea prioritaria del Plan Nacional
de [+D+i como «el conjunto de temas prioritarios

interrelacionados en los que se plantean determina-
dos objetivos cientifico-tecnologicos relacionados
con los objetivos estratégicos del Plan Nacional».

El Plan Nacional de I+D+i 2000-2003 distin-
gue entre Areas prioritarias de actividad (donde
se incluyen las de tipo cientifico-tecnoldgicas, las
sectoriales y actividades de investigacién bdsica
no orientada a ningtin 4rea concreta), y Acciones
horizontales —de aplicacién a todas las dreas y
programas, segin las distintas peculiaridades—.
Estas Areas prioritarias se desarrollan alrededor
de una serie de Acciones estratégicas, agrupacion
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de actividades [+D+i coordinadas para alcanzar
objetivos comunes a largo plazo, que definen las
tareas concretas a realizar.

Por su parte, el nuevo Plan Nacional de [+D+i
2004-2007 no plantea modificaciones sustanciales
respecto al anterior, aunque si revisa ciertos as-
pectos, como el Programa de Promocién General
del Conocimiento (que se reformula para ampliar
la cobertura de la investigacin basica); las Areas
prioritarias, para cuya identificacion se tendrdn en
cuenta tanto un enfoque sectorial (asociado a inte-
reses cientifico-tecnoldgicos) como un enfoque
temdtico (relacionado con determinadas areas o
disciplinas cientificas y técnicas); las Acciones Es-
tratégicas, que no se limitan a la agrupacién de
unas prioridades temdticas sino que requieren una
gestion especifica (desde una Oficina Técnica, que
garantizard su adecuado desarrollo y coordinacién,
siendo éste un instrumento de cooperacién entre los
agentes participantes —empresas, centros tecnold-

gicos, centros publicos de investigacion, etc.—),
orientdndose al corto plazo; y las Acciones hori-
zontales, que gozardn de mayor integracion en las
dreas prioritarias, y una mayor flexibilidad aplica-
da de forma genérica a todo el Plan.

En cuanto a las Acciones estratégicas, intro-
ducidas como novedad en el Plan Nacional 2000-
2003, el nuevo Plan Nacional 2004-2007 preten-
de mantener su cardcter de instrumento clave en
el proceso de focalizacion de actuaciones a corto
plazo, dotdndolas de mayor agilidad para permi-
tir la adecuacién continua del Plan Nacional a las
necesidades cientifico-tecnoldgicas en cada mo-
mento; se limitard su uso a través de una nueva
formulacién, al entender que la misma fue exce-
sivamente amplia en el Plan Nacional 2000-2003.
Ademés, se reforzardn los mecanismos de coope-
racion entre los agentes participantes.

Las Areas se estructuran de la siguiente forma:

TaBLA 2
AREAS DEL PLAN NACIONAL I+D+i 2000-2003
Areas prioritarias (y Acciones estratégicas)
Acciones
Cientifico- ‘ Investigacidn horizontales
tecnoldgicas Sectoriales bdsica no orientada
— Astronomia — Aerondutica (estructuras avanzadas, siste- | — Promocién del | — Potenciacién
y Astrofisica mas aeronduticos avanzados, gestion trafi- Conocimiento. de recursos
co aéreo y aerodindmica y propulsion). humanos
— Fisica de Particulas. — Astronomia y [+D+.
y — Alimentacién (nuevas especies acuicultu- Astrofisica.
— Fusidn termonuclear. ra, control calidad y seguridad alimentos, ] — Cooperacién
o mejora calidad vinos). — Fisica de internacional.
— Biomedicina Particulas
. ) — Automocion (sistemas seguridad vehiculos, Elementales — Innovacién
— Biotecnologia reciclado vehiculos, trasnsporte piblico). y Grandes tecnoldgica,
(GenGmica- o . Aceleradores. transferencia
protedmica). — Construccidn civil y Conservacion del y difusién de
s » Patrimonio Histdrico Cultural (nuevos sis- | — Fusion resultados.
— Disefio y Produccién temas constructivos, evaluacion del estado Termonuclear.
Industrial (Microsiste- obras y edificios, conservacién bienes in-
mas, Mecanizado alta muebles y rehabilitacién Patrimonio). | — Difusién
velocidad). Ciencia y
. — Defensa (sistemas mando, control y comu- Tecnologfa.
— Materiales. nicaciones, armamento, sistemas de armas
— Procesos y Productos y sensores).
Quimicos. — Energia (sistemas energéticos eficientes,
__ Recursos Naturales transporte, almacenamiento, distribucion,
. sistemas alternativos transporte).
(Espacios Naturales
Protegidos).
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TaBLA 2

AREAS DEL PLAN NACIONAL I+D+i 2000-2003

Areas prioritarias (y Acciones estratégicas)

Cientifico-
tecnoldogicas

Sectoriales

Acciones
Investigacion horizontales

bdsica no orientada

— Recursos y Tecnologfas
Agro-Alimentarias
(Conservacion recursos
genéticos de interés
agro-alimentario, recur-
sos y tecnologfas
agrarias).

— Tecnologfas Informa-
cién y Comunicacion
(Tecnologias y servi-
cios experimentales
sobre redes de cable).

— Socioeconomia
(Sociedad del
Conocimiento).

— Espacio (desarrollos tecnolégicos subsiste-
mas y equipos, instrumentos embarcables
observacion Tierra, telecomunicaciones,
teledeteccion satélite).

— Medio Ambiente (tecnologias gestidn resi-
duos, instrumentos seguimiento variables
ambientales, tratamiento aguas).

— Sociosanitaria (Envejecimiento, Tecnologfa
Sanitaria, Nutricién y Salud).

— Sociedad informacién (Educacion, Patri-
monio cultural, Servicios Publicos Avanza-
dos, Serv. Comercio electrénico. Empresa,
Telemedicina).

— Transportes, ordenacién territorio (Mejora
seguridad, Gestién integrada, Ordenacién
y Desarrollo Sostenible).

— Turismo, Ocio y Deporte (Diversificacion,
Equipamiento deportivo, Incremento cali-
dad y seguridad).

TaBLA 3

AREAS DEL PLAN NACIONAL I+D+i 2004-2007

Areas temdticas

Acciones
estratégicas
transversales

Actuaciones horizontales

— Area Energfa.

de la Informacion.

y Econdmicas.

— Area de Ciencias de la Vida.

— Area Recursos Naturales y Tecnologias
Agroalimentarias y Ambientales.

— Area Ciencias Espacio, Mateméticas y Fisica.

— Area Quimica, Materiales y Disefio
y Producc. Industrial.

— Area Seguridad y Defensa.

— Area Tecnologias Sociedad

— Atrea Transporte y Construccion.

— Area Humanidades, Ciencias Sociales

— Accién estratégica
Tecnologfas
Turisticas.

— Accién estratégica
Nanociencia y
Nanotecnologia.

— Accidn estratégica
e-Ciencia.

— Cooperacién internacional
(bilateral y multilateral).

— Recursos humanos
(modalidades becas, contratos,
formacion).

— Apoyo a competit. empresarial
(difusi6n, transferencia y absorcidn
tecnologfa; industrializacion Prototipo
y creacién Nuevas Empresas
Base Tecnoldgica).

— Equipamiento e Infraestructura.

— Fomento cultura cientifica
y tecnoldgica.
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Programas del Plan Nacional de 1+D+i

En el Plan correspondiente a 2000-2003, es-
taba prevista una progresiva adaptacion a las
prioridades de las Areas cientifico-técnicas me-
diante la elaboracién de programas de trabajo
anuales, con lo que éstos han constituido el prin-
cipal instrumento de ejecucion de las distintas
acciones. Para la identificacién de los progra-
mas prioritarios, es necesario establecer crite-
rios de naturaleza cientifica, tecnoldgica, secto-
rial y de interés publico, para los que deberd

alcanzarse una valoracién minima. La agrupa-
cién de programas dentro de cada drea permite
abordar acciones comunes y favorece su coor-
dinacion.

La tabla 4 recoge una enumeracion de los di-
ferentes Programas Nacionales asi como la fi-
nanciacién aprobada en cada caso (no se incluyen
las denominadas «acciones especiales» —organi-
zacién de congresos, campafas de observacion,
participacion en foros y consorcios internaciona-
les, etc.—).

TaBLA 4
PROGRAMAS DEL PLAN NACIONAL I+D+i 2000-2003

Areas cientifico-tecnoldgicas

Areas sectoriales

. Financiacion* o Financiacion®
Programa (Mpia Programa (Mpia)
— Programa Nacional Astronomia y Astrofisica — Programa Nacional Aerondutica. 6124
(PNAYA). o ) S0 | — Programa Nacional Alimentacion. 1746
— Programa Naqonal F151.ca de Particulas. 49,1 — Programa Nacional Automoci6n. 40628
— Programa Naqona] nguﬁn .Te'nnonuclear. 96,0 — Programa Nacional Defensa. —
— Programa Naqonal Bpmedlcma; 163,7 — Programa Nacional Energfa. 1.362,7
— Programa Nac?onal Bl.ote:cnologla. 5 34283 — Programa Nacional Espacio. 14073
— Programa Nacional Disefo y Produceidn — Programa Nacional Medio Ambiente. 13753
Industrial. 163478 . L
. ‘ — Programa Nacional Sociosanitario. M3
— Programa Nacional Materiales. 57435 , . y
. — Programa Nacional Sociedad Informacidn. 20,1296
— Programa Nacional Procesos y productos . 30991
quimicos. 30090 — gr(()igramg/Nz}cwr_lal _Tianspones y V57,
— Programa Nacional Recursos Naturales. 3.183,5 rdenacion femiont.
— Programa Nacional Recursos y tecnologia
Agroalimentaria, 78499
— Programa Nacional Tecnologfas Informacion
y Comunicaciones 40.131,3
— Programa Nacional Socioeconomfa. 12537
Areas no orientadas Acciones horizontales
o Financiacion* o Financiacion*
Programa Mpia) Programa Mpia)
— Programa Nacional Promocién General — Programa Nacional potenciacidn recursos —
Conocimignto. 104737 humanos.
— Programa Nacional Fomento proyectos
empresariales [+D tecnoldgico Centro 76.764,5
Desarrollo Tecnoldgico Industrial.

(*) Subvenciones y Anticipos.



Dictamen 9/03

En el nuevo Plan, las Areas prioritarias in-
cluyen temas considerados estratégicos para el
Sistema espafiol de Ciencia y Tecnologia, y su
puesta en marcha se realizard, al igual que en el
anterior, mediante Programas nacionales, previsi-
blemente a través del establecimiento de subpro-
gramas especificos. Las Areas temdticas incluirdn
programas con distinto grado de orientacion en ac-

tuaciones y temas prioritarios: mds orientados al
desarrollo tecnolégico y la innovacién industrial o
publica, destinados a estimular la implicacién del
sector empresarial y cuyo instrumento financiero
fundamental serdn los créditos, y menos orienta-
dos, basados en actuaciones de I+D con alto ries-
go o a largo plazo, siendo el instrumento predo-
minante de financiacién las subvenciones.

TABLA 5
PROGRAMAS DEL PLAN NACIONAL I+D+i 2004-2007

Areas tematicas prioritarias (con Programas Nacionales de diversa orientacién [+D+i)

— Area de Ciencias de la Vida

Programa Nacional Espacio

Programa Nacional Fisica

— Area Energia
Programa Nacional Energfa

Programa Nacional Materiales

— Area Seguridad y Defensa
Programa Nacional Seguridad
Programa Nacional Defensa

Programa Nacional Biomedicina

Programa Nacional Tecnologfas Salud y Bienestar
Programa Nacional Biotecnologia

Programa Nacional Biologia Fundamental

— Area Recursos - Naturales y Tecnologias Agroalimentarias y Ambientales
Programa Nacional Recursos y Tecnologia Agroalimentaria
Programa Nacional Recursos Naturales y Tecnologia Ambiental
Programa Nacional Biodiversidad y Ciencias Vida

— Area Ciencias Espacio, Matematicas y Fisica

Programa Nacional Astronomia y Astrofisica
Programa Nacional Fisica Particulas
Programa Nacional Matematicas

— Area Quimica, Materiales y Disefio y Produccién Industrial
Programa Nacional Ciencias y Tecnologia Quimica

Programa Nacional Diseflo y Produccién Industrial

— Area Tecnologfas Sociedad Informacién
Programa Nacional Tecnologia, Electrénica y Comunicaciones
Programa Nacional Tecnologias Informéticas
Programa Nacional Tecnologias Servicios SI

— Area Transporte y Construccion
Programa Nacional Medios Transporte

Programa Nacional Construccién

— Area Humanidades, Ciencias Sociales y Econdmicas

Programa Nacional Humanidades
Programa Nacional Ciencias Sociales, Econdmicas y Juridicas
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Dimension Internacional

Se trata de un aspecto ya ampliamente conside-
rado en el Plan Nacional 2000-2003, en cumplimiento
de lo establecido en el V Programa Marco I+D de la
Unién Europea, abordado a partir de acciones hori-
zontales como uno de los objetivos fundamentales del
Plan. La participaci6n espaiola se ha establecido en
torno a varios programas especificos, que se estruc-
turan seglin una serie de acciones clave.

Ademds, en este periodo Espafia ha desarrolla-
do programas de cooperacién internacional, parti-
cipando en numerosas acciones correspondientes a
programas multilaterales I+D (gestionados por or-
ganismos internacionales como la Agencia
Espacial Europea, la Organizacion Europea de
Investigacién Nuclear/Laboratorio Europeo de
Particulas, Fundacién Europea de la Ciencia,
Programa Eureka, Programa Iberoamericano de
Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo, etc.). Otra
modalidad ha sido la constitucién de comisiones
mixtas bilaterales para la colaboracién cientifica y
tecnoldgica, a través de la Direccion General de
Relaciones Culturales y Cientificas del Ministerio
de Asuntos Exteriores.

El énfasis alcanzado por esta perspectiva inter-
nacional en los dltimos afios ha incidido manifies-
tamente en la Propuesta de Objetivos para el Plan
Nacional 2004-2007, cuyo volumen 1 incluye un
apartado dedicado en exclusiva a este aspecto den-

tro del nuevo Plan I+D, estableciendo entre sus ob-
jetivos estratégicos el de «fortalecer la dimension
internacional de la ciencia y la tecnologfa espafio-
las, con especial referencia al Espacio Europeo de
Investigacion». Pretende alcanzarse este objetivo
incorporando plenamente la dimension internacio-
nal en la estructura del Plan Nacional, tanto en la
veﬂient/e tematica como en la horizontal, a través
de un Area de cooperacion internacional.

Por otra parte, la construccién del Espacio
Europeo de Investigacién e Innovacién, concebi-
do en el VI Programa Marco de I+D de la Unién
Europeo, requiere la coordinacion de las politicas
nacionales, prestando una atencion especial a la
mejora de la cooperacion con paises candidatos y
de reciente adhesion con los que Espafia manten-
ga vinculos especiales, asi como al liderazgo de
grandes proyectos y redes de investigacién por
parte de universidades, centros [+D, empresas y
otras entidades.

La politica espafiola de cooperacién interna-
cional en ciencia y tecnologfa se articulard me-
diante un Programa Nacional de Cooperacion
Internacional en Ciencia y Tecnologia, que fijard
las prioridades geogréficas, temdticas, instrumen-
tales y presupuestarias, abarcando tanto las inclui-
das en determinadas dreas temdticas como aquéllas
que afecten a varias de ellas, o se orienten al fo-
mento de la participacién en programas interna-
cionales o de la cooperacién al desarrollo.

TABLA 6
DIMENSION INTERNACIONAL EN EL PLAN NACIONAL DE I+D+i 2004-2007

Objetivos estratégicos

Vinculaciones de
Programas
I/nternacionales con
Areas Tematicas PN

Dimension
horizontal

— Reforzar la coordinacién entre politica de ciencia
y tecnologia y politica exterior.

— Facilitar participacion y presencia de entidades
espafolas en programas, organismos y foros
internacionales C y T.

— Incrementar la colaboracion con paises cientifica
y tecnoldgicamente avanzados en la generacidn
de conocimiento de excelencia (en particular en
el marco del EEI).

— Area Fisica particulas y
— Area biomedicina y salud;

— Area aeroespacial.
— Area de astronomia y

— Area de RR naturales y

— Objetivos teméticos
generales o de especial
interés para las
relaciones exteriores.

grandes aceleradores.

Area biotecnologia.

— Medidas de estimulo
a la participacién en
ciertos programas y
0rganismos
internacionales.

astrofisica.

biodiversidad.
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TaBLA 6
DIMENSION INTERNACIONAL EN EL PLAN NACIONAL DE I+D+i 2004-2007 (Cont.)

Objetivos estratégicos

Vinculaciones de
Programas
I/nternacionales con
Areas Temdticas PN

Dimension
horizontal

— Mejorar el nivel de colaboracién con paises
emergentes, en especial los candidatos a la
adhesion Unién Europea.

— Promover la internacionalizacién de la empresa
espafiola basada en tecnologia, y la cooperacion
tecnoldgica empresarial.

— Mejorar la sinergia y contribucién del Plan
Nacional a la politica de cooperacion al desarrollo.

— Area de investigacion

bésica no orientada.

Coordinacion y cooperacion
con las Comunidades Autonomas

Se trata de uno de los objetivos estratégicos del
Plan Nacional, establecido en la Ley 13/1986, de
Fomento y Coordinacién General de la Investigacién
Cientifica y Técnica, y que atin hoy no se cumple en
su totalidad. El fortalecimiento de las relaciones en-
tre la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas es fundamental para ace-
lerar el proceso de vertebracion del Sistema Espatiol
de Ciencia y Tecnologfa.

La filosofia del VI Programa Marco también con-
templa la dimension regional del Espacio Europeo
de Investigacion e Innovacion como un elemento cla-
ve, tanto para el establecimiento de sinergias de los
Planes [+D+i de las CC.AA. con los fondos estruc-
turales como para promocionar la internacionaliza-
cién de los sistemas regionales de innovacion.

El nuevo Plan establece un marco de actua-
cién con una serie de principios bésicos:

— Cooperacion de la Administracién General
del Estado en el desarrollo de la capacidad
de las CC.AA. para la planificacion de ob-
jetivos cientificos y tecnoldgicos.

— Cooperacion en la evaluacién y segui-
miento de las actuaciones contempladas en
los planes autonémicos de I+D+i, fortale-
ciendo mediante acuerdos la utilizacién

por parte de las CC.AA. de la Agencia
Nacional de Evaluacion y Prospectiva.

— Voluntariedad en la firma de protocolos
generales y convenios especificos.

— Bilateralidad en la negociacién de actua-
ciones concretas.

— Incremento de la asignacién de recursos a
las CC.AA. en concurrencia competitiva.

— Cofinanciacién de las actuaciones.
— Corresponsabilidad de las decisiones.
— Ambito nacional de actuacion.

— Estabilidad temporal de los acuerdos.

— Transparencia de los acuerdos.

Ademas de lo anterior, el Plan Nacional esta-
blece el concepto de «cohesion cientifica y tec-
noldgica interterritorial»: las actuaciones deben
asegurar que el conjunto de los actores incre-
mente su capacidad cientifica y tecnoldgica a par-
tir de su situacion actual y teniendo en cuenta sus
especificidades. Para ello se requieren actuacio-
nes concretas con la participacion de las CC.AA.
desde distintas perspectivas:

— Empleo creciente de fondos estructurales
para la financiaci6n de actividades de I+D+i
que contribuyan al desarrollo regional.
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— Uso de modalidades de participacién en el
Plan Nacional especificamente disefiadas
para incrementar la cohesién interterrito-
rial y que estimulen un mayor esfuerzo
presupuestario de las CC.AA. en activida-
des de I+D+i.

— Equilibrio entre las actuaciones de cohesién
en el conjunto del Plan Nacional y la fi-
nanciacion de actuaciones basadas en la ex-
celencia cientifica y oportunidad tecnoldgi-
ca, entre otros a través de techos maximos

para el uso de fondos estructurales en las
segundas, y otros para el uso de fondos pre-
supuestarios del propio Plan Nacional en

las primeras.

— Biisqueda de la complementariedad de ac-
tuaciones entre el Plan Nacional y los de

las CC.AA.

Finalmente, el Plan Nacional define varias are-
as prioritarias de coordinacién y de cooperacion con

las CC.AA., que se resumen en la tabla 7.

TaBLA 7

AREAS PRIORITARIAS DE COORDINACION Y COOPERACION REGIONAL
EN EL PLAN NACIONAL DE I+D+i 2004-2007

Areas prioritarias de coordinacion

Areas prioritarias de cooperacion

— Intercambio de informacién Administracién General
del Estado-CC.AA. y entre las CC.AA. sobre ac-
tuaciones de planificacion de politica cientifica y
tecnoldgica.

— Intercambio de informacién relativa a la ejecucion
del PN y de los planes I+D+i de las CC.AA.

— Cooperacion de Administracion General del Estado
con las CC.AA. en la provisién de informacién.

— Creacién y potenciacidn de centros de
competencia.

— Cofinanciacion de convocatorias especificas
del Plan Nacional.

— Red Iris.

— Participacion internacional.

— Creacion de infraestructura cientifica-técnica.

— Fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica.




lll. VALORACION Y OBSERVACIONES

1. De caracter general

Como ya sefial6 en su Dictamen 12/1999, so-
bre el Plan de I+D+i 2000-2003, el CES consi-
dera indiscutible la importancia de la politica
cientifica y tecnoldgica para mejorar el nivel de
vida de los ciudadanos y la competitividad de las
empresas. Ello subraya el cardcter positivo que
tiene la progresiva mayor importancia, sistemadti-
ca y continuidad de la politica cientifica y tecno-
l6gica espafiola desde la aprobacion en 1986 de
la Ley de Ciencia y desde el inicio de los Planes
Nacionales de I+D en 1988.

Por otro lado, en la elaboracion del V Plan
Nacional de [+D+i el CES valora el intento de su-
perar carencias e integrar las sugerencias de los
distintos organismos y expertos que evaluaron el
IV Plan Nacional. Es destacable asimismo el es-
fuerzo realizado en esta evaluacion, recomenda-
da en el Dictamen 12/1999 del CES, y la in-
troduccién en el V Plan Nacional de otras suge-
rencias del propio Dictamen 12/1999. El CES
considera muy positivo ademds que se haya man-
tenido, en el que es el principal instrumento de la
politica cientifica y tecnoldgica espaiiola, la filo-
soffa y el método emprendidos en aquel IV Plan
Nacional.

También en el Dictamen 12/1999 el CES re-
corddé que la politica cientifica y tecnoldgica es
especialmente relevante en un momento en el
cual las estrategias de competitividad via precio
ya no son las unicas, y se ven desplazadas por
nuevos factores, entre los que destaca la innova-
cién de productos y de procesos. En un drea de
alto desarrollo econdmico, caracterizada por su
clara tendencia a la terciarizacion, la capacidad
de generar o adaptar con rapidez nuevas tecno-
logias es un factor decisivo de competencia. Y
este reconocimiento es si cabe mds importante en
Espafia, que histéricamente ha mantenido una
elevada dependencia tecnoldgica y un sistema
cientifico-técnico de menor tamafio y de reduci-
da capacidad de actuacién en relacién con otros
paises industriales.

Asi, ademas de su contribucion esencial al au-
mento del conocimiento cientifico y del desarro-
Ilo tecnoldgico, a la mejora de la calidad de vida
y a la mayor cohesién territorial y social en
un marco de desarrollo sostenible, el V Plan
Nacional de I+D+i ha de jugar un papel relevan-
te en el mantenimiento y la mejora de la compe-
titividad de la economfa espaola en los proximos
afios, en un horizonte presidido por una circuns-
tancia de muy largo alcance, cual es la inminen-
te ampliacién (a diez nuevos miembros en 2004
y al menos a dos mds en 2007) de la Unién
Europea.

Este proceso de ampliacion presenta oportu-
nidades, pero también riesgos, para la economia
espaflola. Estos dltimos residen bdsicamente en
dos dmbitos: el primero, la progresiva reduccion de
las ventajas comparativas y el aumento de las des-
ventajas de Espafia respecto a estos paises, que
puede desembocar en un deterioro del saldo por
cuenta corriente espafiol; el segundo, de mucha
mayor importancia, en el menor atractivo de la
economia espafiola como receptora de flujos de
inversion directa, que ha sido uno de los princi-
pales factores de modernizacion de nuestro siste-
ma productivo.

Tanto el aprovechamiento de las oportunida-
des, como la superacion de los retos que plantea
un entorno europeo mds amplio y con mayor ni-
vel de desarrollo econémico y social, pasan por
reforzar basicamente tres politicas: la formacién
y cualificacion de los trabajadores; la de infraes-
tructuras; y la politica cientifica y tecnoldgica.
Todo ello, ademds, partiendo de otro de los ras-
gos bésicos de la economia espafiola, que es el
predominio de las empresas pequefias y medianas
en su estructura productiva. En este sentido, es
destacable el reconocimiento que de esta circuns-
tancia lleva a cabo el V Plan Nacional, elabora-
do teniendo en cuenta las exigencias del nuevo
contexto de integracion de las prioridades nacio-
nales de ciencia y tecnologfa y la internacionali-
zacion del desarrollo tecnoldgico. Como se afir-
ma en el propio Plan, la inica manera de corregir
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el retraso actual de Espafia es incrementar signi-
ficativamente la inversién en actividades de
[+D+, tanto en el sector piblico como en el pri-
vado, mejorando la gestion y la coordinacion de
los recursos. Este es el patrén para, por una par-
te, evaluar la suficiencia del esfuerzo presupues-
tario que se plantea y, por otra parte, formular las
observaciones de este Dictamen en dos dmbitos
bésicos: la coordinacion y la gestion.

Asi, en primer lugar, el CES estima oportuno
recordar que la amplitud de objetivos propuestos,
en un marco presupuestario reducido, puede res-
tar credibilidad al Plan Nacional y poner en en-
tredicho sus posibilidades reales de actuar como
tinico referente de la politica cientifica y tecnold-
gica del Estado. La integracion de los recursos
financieros dentro de una ley de financiaci6n plu-
rianual sigue siendo la dnica garantia de cumpli-
miento de estos objetivos.

En segundo lugar, el V Plan Nacional de
[+D+i 2004-2007 se presenta en el contexto
de puesta en marcha del Espacio Europeo de
Investigacion e Innovacidn, y con un creciente
protagonismo de los planes de [+D+i de las
Comunidades Auténomas. Es preciso, por tanto,
subrayar los conceptos de coordinacion y coope-
racién como ejes fundamentales de todas las ac-
tividades desarrolladas. En este sentido, y como
mas adelante se desarrollard, el CES considera
positivo el esfuerzo destinado en el V Plan
Nacional a la bisqueda de mecanismos de coor-
dinacién con las Comunidades Auténomas, asi
como la propuesta de desarrollar el concepto de
cohesion cientifica y tecnoldgica interterritorial.
Estos contenidos prosiguen la linea emprendida
en el IV Plan Nacional, ya entonces valorada po-
sitivamente por el CES, pero parece adecuado in-
sistir en la necesidad de llevar a la préctica, a tra-
vés de mecanismos concretos, esta decidida
voluntad de coordinacién con los planes y actua-
ciones regionales en [+D+i. Las politicas de
coordinacién y cooperacion entre todas las admi-
nistraciones implicadas serdn la mejor garantia
de una mayor participacién en el VI Programa
Marco.

De igual forma, la gestion de los instrumentos
de participacion y de financiacién del Plan deter-

mina las posibilidades de éxito o fracaso y de la
coordinacién real de sus distintos programas. La
evaluacion del IV Plan Nacional, llevada a cabo
por distintos organismos y basdndose en la opi-
nién de expertos e investigadores de todos los sec-
tores, ha puesto de relieve los problemas plan-
teados en la utilizacion de los instrumentos finan-
cieros y de las modalidades de participacion, los
problemas de gestion asociados al nuevo MCYT,
el excesivo peso de la burocracia administrativa y
la falta de adecuacidn e implicacion del tejido em-
presarial en los procesos de innovaci6n, subra-
yando las dificultades para incorporar la cultura de
cooperacién como base para la generacion de co-
nocimiento. Partiendo de esta base, también mas
adelante se expondrdn varias cuestiones que el
CES considera basicas en este ambito, como los
mecanismos de seguimiento y evaluacion, o la es-
tructura administrativa adecuada para gestionar las
actuaciones del V Plan Nacional con flexibilidad
y rapidez, asegurando la coherencia y neutralidad
de todas las actuaciones.

2. Diagnostico del sistema espaiiol
de CTE

Tras catorce afios de sucesivos Planes Nacio-
nales de I+D, se puede afirmar que el sistema
espafiol de CTE presenta una estructura conso-
lidada: el sector piblico de la I+D ha crecido y
se ha afianzado tanto en las universidades como
en los OPIL; el sector privado también ha rea-
lizado un esfuerzo importante en el mismo
periodo.

En efecto, se ha creado una cultura de la I+D en
los centros publicos de investigacion (CPI) —OPI
y universidades—. Los Planes han actuado como ca-
talizador del sistema, impulsando la creacién y el
crecimiento de grupos de investigacion, con una
apuesta clara por la formaci6n de personal. Después
de cuatro ediciones del Plan se ha incrementado el
mimero de investigadores y de grupos del sistema
en todas las dreas del conocimiento, asi como el ni-
mero de empresas que participan en sus distintas
modalidades; resultando todo ello en un aumento
importante de la participacién espafiola en proyec-
tos internacionales, asi como en todas las bases de
datos cientificas.
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Sin embargo, el sistema espafiol de CTE se en-
cuentra todavia lejos de los pardmetros mds sig-
nificativos de los paises de nuestro entorno. No
existen datos acerca de muchos de estos indica-
dores para los ejercicios 2002-2003, de manera
que las siguientes consideraciones no pueden en-
tenderse como un intento de evaluacion del IV
Plan Nacional. Pero en todo caso los datos dispo-
nibles en el momento de elaboracién de este
Dictamen parecen indicar que serd dificil alcanzar
algunos de los objetivos previstos en dicho Plan.

La intensidad de gasto en I+D respecto al PIB
en Espaiia (0,96 por 100 para 2001), es menos de
la mitad que la intensidad media comunitaria,
(1,94 por 100), que a su vez es inferior a la me-
dia de los paises OCDE. Dentro de la Unién
Europea, Espaiia sélo supera a Grecia y Portugal;
es mds, solo estos dos Estados miembros junto a
Irlanda e Italia presentaban en 2001 intensidades
inferiores al objetivo que el nuevo Plan se plan-
tea para 2007 (1,4 por 100).

Ademds, aunque desde 1995, en Espafia, la
gjecucion privada de los gastos de I+D sea supe-
rior a la publica, (segtin Eurostat 54,3 y 45,7 por
100, respectivamente en 2000), la media comuni-
taria revela una mayor participacién empresarial,

de modo que el gasto privado representa un 65,5
por 100 del total.

La inferior situacién de Espafia en los dmbi-
tos de I+D se traducia en 2000 en unas menores
solicitudes de patentes: 21 por cada millén de ha-
bitantes frente a las 154 de la Unién Europea. En
el dmbito de la investigacion la posicién espafio-
la, aunque igualmente retrasada, se acerca més a
los valores medios comunitarios. Asi en 1999
existia casi un investigador menos por cada mil
activos que en la Unién Europea; ademds, se pre-
sentaban s6lo 200 publicaciones cientificas me-
nos por cada millon de habitantes que en el con-
junto de la Uni6n Europea.

Esta situacion rezagada respecto a los princi-
pales socios comerciales de Espafia, no hace sino
poner de manifiesto las debilidades que afectan al
sistema de ciencia y tecnologia espafiol. El nuevo
Plan asume la incapacidad que parece manifestar
la economia espafiola de avanzar tan rdpidamente
como hubiera sido deseable en las actividades de
I+D+i, y aun siendo consciente del retraso com-
parado que revela el sistema de ciencia y tecnolo-
gfa espafiol, ha tratado de cuantificar unos objeti-
vos menos ambiciosos, en términos relativos, que
los presentados en el Plan anterior.

TABLA 8
INDICADORES RECOGIDOS EN LOS PLANES NACIONALES ASOCIADOS
AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Indicadores de recursos econdmicos Ol lru g Uitivag
PN 2000-2003 2001 PN 2004-2007
% de gasto interno total en actividades de I+D respecto al PIB 1,29 0,96 1,40
% de gasto interno en [+D+i respecto al PIB 2,00 1,67 2,50
% gasto en [+D ejecutado por el sector empresarial 65,3 524 58,7
% de empresas innovadoras respecto al total empresas 25 19,8 30,0
Incremento acumulado de nuevas empresas de base tecnoldgica
creadas a partir de iniciativas del sector puiblico 100 n.d. 150
. A g Objetivos Objetivos
Indicadores de recursos econémicos PN 2000-2003 2001 PN 20042007
% de patentes europeas con espafioles sobre el total no consta 0,7 1,2
Retorno econémico de la participacion espafiola en el Plan
Marco de I+D de la Unién Europea no consta 6,1 6,4
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TaBLA 8
INDICADORES RECOGIDOS EN LOS PLANES NACIONALES ASOCIADOS
AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS (Continuacion)

Indicadores de recursos humanos PNOZb(j)?)t(;‘-)ZOSO 3 2001 pNOQbéeoz‘_)g(s)(p

Investigadores por 1.000 respecto a la poblacién activa 4,0 44 5,0
% de investigadores en el sector empresarial 27,0 23,7 29,0
Personal de I+D por 1.000 respecto a la poblacién activa 7,0 6,9 74
% de personal empleado en [+D en el sector empresarial 44.0 37,0 45,0
Incremento neto de nuevos contratos y plazas de investigador

en el sistema publico 2.000 1.600 3.000
Insercién de doctores en el sector empresarial y centros

tecnoldgicos 500 240 1.500
Insercién de tecndlogos en Pymes y centros tecnoldgicos 1.000 n.d. 2.000

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologfa, Planes Nacionales de I+D+i (2000-2003) y (2004-2007).

Se observa que, a pesar de que el Plan anterior
planteara la necesidad de aumentar el gasto interno
en [+D respecto al PIB, la financiacion de la poli-
tica de I+D+i continiia siendo insuficiente, su base
presupuestaria sigue ligada a la coyuntura econd-
mica, lo que otorga un elevado cardcter prociclico
a las politicas destinadas a promover la [+D+, a di-
ferencia de lo que ocurre en el resto de los paises
desarrollados. Aun cuando, en el periodo 1999-
2001 el gasto en I+D haya aumentado en un 24,7
por 100 en términos corrientes, para este ltimo
gjercicio (dltimo dato disponible) sélo representd
un 0,96 por 100 del PIB, restando verosimilitud al
cumplimiento del objetivo para 2003 del 1,3 por
100 recogido en el IV Plan. De hecho, el V Plan,
objeto del presente Dictamen, estima que en 2003
el gasto en I+D alcanzard un 1,0 por 100 del PIB,
lo que llevarfa a cumplir doce afios més tarde el ob-
jetivo recogido en el Primer Plan Nacional de [+D
1988-1991. Este retraso llama la atencidn sobre
todo si se tiene en cuenta que a lo largo de los afios
de vigencia de los Planes Nacionales de I+D se han
ido sumando nuevas fuentes de financiacién al sis-
tema cientifico-técnico espailol, en concreto los
fondos de las Comunidades Auténomas y los euro-
peos (FEDER, FSE y Programa Marco de la [+D
de la Uni6n Europea).

Por consiguiente, el V Plan Nacional recono-
ce la imposibilidad de alcanzar el objetivo fijado

en el Plan 2000-2003 para el gasto en [+D, por
lo que al establecer un nuevo objetivo para 2007
s6lo mejora el objetivo del Plan anterior en una
décima de punto, es decir, pasa de 1,3 a 1,4 por
100 del PIB; lejos del objetivo de la Unién
Europea del 3,0 por 100 para 2010

Esta financiacion, claramente insuficiente,
tiende a desplazar al Plan como elemento central
del sistema y de sus actividades, y que ha actua-
do en dos direcciones. Dado el aumento de gru-
pos e investigadores en el sistema, la reduccién
de la dotacién media por proyecto ha favorecido,
por un lado, la atomizacién de los grupos de in-
vestigacién —se presentan varios proyectos de
escasa dimension en lugar de uno de mayor enti-
dad—, y por otro, que los agentes se dirijan ha-
cia otras fuentes de financiacién, como los fon-
dos FEDER o el Programa Marco de I+D de la
Uni6n Europea. Ambas circunstancias dificultan,
en opinién del CES, la planificacién de objetivos
y prioridades sobre todo cuando no existe una
coordinacién que asegure una gestion eficaz y
una optimizacion en la asignacion de los recur-
sos, tal y como se ha expuesto en las observacio-
nes generales.

Otro de los aspectos caracteristicos en la fi-
nanciacion del sistema de ciencia-tecnologia es-
pafiol es que dentro del gasto de la Administracién
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General del Estado destinado a I+D+i, Funcion 54,
el peso del capitulo VIIL, de créditos reembolsables,
continda siendo superior al 50 por 100 y dentro del
mismo una parte importante se dedica a financiar
al Ministerio de Defensa. En opinién del CES la
falta de transparencia en la adjudicacion de estos
créditos, al margen de convocatorias, 6rganos de
evaluacion y control de resultados, aconsejarfa res-
tringir su uso. Y, en todo caso, habria que dar cuen-
ta precisa de todos los créditos concedidos, inclu-
yendo a los destinatarios finales, los mecanismos
utilizados en la adjudicacion, los resultados obteni-
dos y la planificacién de la devolucién de los cré-
ditos a la Administracion General del Estado.

Por otro lado, los instrumentos planteados por
el Plan no han logrado movilizar la inversion del
sistema empresarial, que tampoco ha alcanzado
el objetivo del 65,3 por 100 de ejecucion del gas-
to total en [+D. Aunque ha aumentado su nivel,
el peso del sector empresarial en los gastos eje-
cutados alcanzard, segin las previsiones, el 54,5
por 100 en 2003, 10,8 puntos porcentuales por de-
bajo del objetivo. Esto se explica porque se ha
producido una sustitucién de inversiones por ayu-
das publicas, de manera que no se ha obtenido el
efecto multiplicador esperado. Cabria afiadir que,
aunque no se dispone de datos, parece que las em-
presas no se han acogido en el grado previsto a
las ayudas fiscales a la I+D+i; las recientes ini-
ciativas para regular los procedimientos de apli-
cacién del sistema de incentivos fiscales a estas
actividades responden a esta evidencia, partiendo
de la base de que el sistema de incentivos fisca-
les espariol a las actividades de [+D+, que entrd
en vigor en 2000, es uno de los mds favorables
en el dmbito europeo.

En Espaiia, las ayudas piiblicas destinadas a la
[+D, que en valor absoluto se ha visto que eran
significativamente menores que en los paises eu-
ropeos de referencia, estdn dirigidas sélo en un 10
por 100 a las empresas, mientras que en Francia
este porcentaje se aproxima al 15 por 100 y en el
Reino Unido el 20 por 100 de los fondos publi-
cos se aplican a la I+D empresarial.

En los datos que ofrece la Encuesta de
Innovacién para 2000, se observa una reduccion
progresiva del nimero de empresas industriales

innovadoras desde 1994 a la vez que se concen-
tran los gastos de innovacién en las empresas de
mayor tamafio. En cuanto a su distribucién, més
del 70 por 100 de estas empresas se sitiian en sec-
tores tradicionales, mientras que las empresas de
los sectores mds intensivos en innovacion redu-
cen sus inversiones en el periodo 1998-2000.

Estos resultados han llevado al V Plan a in-
sistir en la necesidad de fomentar la ejecucién de
gasto en [+D+i por parte de las empresas; sin em-
bargo, el CES considera al respecto que resulta-
ria conveniente revisar a fondo los problemas e
ineficiencias que han afectado al Plan anterior y
que han llevado tanto a que la ejecucioén presu-
puestaria haya sido inferior a la prevista inicial-
mente, como a provocar un retraimiento de las
empresas respecto a este tipo de inversion.

La escasez en la solicitud de patentes forma
parte del mismo problema. Las patentes solicita-
das por Espafia a la Oficina Europea de Patentes
significan el 1,4 por 100 de la produccién euro-
pea, frente al 7,5 por 100 de Italia, el 15 por 100
de Francia o el 44 por 100 de Alemania; esta si-
tuacion de inferioridad se agrava por el escaso in-
terés del sistema espafiol de CTE en la proteccion
de los resultados de la I+D+i, lo que constituye,
sin duda, uno de los desafios mds importantes del
sistema.

La suma de la insuficiente inversion del sec-
tor empresarial en [+D+i, la atonia en las activi-
dades de innovacién y la escasa solicitud de pa-
tentes dibuja un panorama preocupante y se
acentdan posibles desventajas de la préxima am-
pliacién de la Unién Europea, en cuanto a com-
petitividad industrial.

Frente a los pobres resultados que el IV Plan
ha obtenido en los aspectos financieros, los datos
relativos a la dotacion de recursos humanos en
[+D+i muestran un panorama diferente. De he-
cho, la evolucién seguida durante los ejercicios
2000 y 2001 por el nimero de investigadores y
de personal dedicado a la I+D parecen adecuarse
a los objetivos planteados en el IV Plan, donde se
establecia la necesidad de que la proporcién de
investigadores pasase del 3,3 al 4,5 por 1.000
de la poblacién activa y de un 5,5 a un 7,0 por
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1.000 en personal de I+D. El aumento en el ni-
mero de investigadores junto al escaso impulso
financiero descrito han resultado en que la inver-
sién por investigador era en 2001 igual a la de
1992 en euros corrientes, lo cual significa que por
cada investigador se invierte menos en términos
constantes que hace 10 afios.

Por otro lado, tal y como recoge el V Plan, la
mayor parte del crecimiento de personal investi-
gador y de investigadores se concentra en las uni-
versidades. Dado que sélo se computa como
tiempo dedicado a actividades de I+D el 30 por
100 del tiempo de trabajo del personal universi-
tario, los datos del INE revelarian la incorpora-
cién de 27.433 nuevos investigadores en 2000
(8.230 en EDP), y otros 16.118 (4.835 EDP) en
2001, cifras que no concuerdan con el creci-
miento real del personal de las universidades es-
paiiolas.

De todos modos, y sin acudir a los nimeros
absolutos, debe destacarse la mejora sustancial de
las actuaciones del IV Plan Nacional respecto a
la formacién y potenciacion de recursos humanos.
La politica de becas pre y post-doctorales conti-
nda apoyando la formacién de personal investi-
gador, aunque deberfan reforzarse las partidas
presupuestarias destinadas a las mismas.

En este dmbito, las actuaciones mas impor-
tantes del dltimo periodo han sido la integracion
de doctores en el sistema publico, a través de tres
convocatorias continuadas de contratos Ramén y
Cajal, que se han cubierto con éxito a pesar de
problemas de plazos de contratacién, y que han
supuesto la recuperacion de personal cientifico
formado mayoritariamente en Espafia con estan-
cias importantes en laboratorios extranjeros, y que
muchas veces no tenfan oportunidad de volver a
su pais. La otra iniciativa importante son los con-
tratos Torres Quevedo, de incorporacién de doc-
tores en empresas. Aunque con menor éxito, la
iniciativa es basica para cumplir los objetivos de
transferencia de conocimientos y personal forma-
do al sector empresarial y de reforzamiento de los
equipos propios de I+D de las empresas. Ambos
tipos de contratos son cofinanciados, bien por los
CPI, bien por las empresas y deberia asegurarse
su continuidad.

Sin embargo, y a pesar de las actuaciones
realizadas, las estadisticas ponen de manifiesto la
concentracién de personal dedicado a la I+D en
el sector publico, y revela la situacién preocu-
pante del sector empresarial en cuanto a disponi-
bilidad de recursos humanos adecuados que per-
mitan el desarrollo y la incorporacién rdpida de
tecnologias avanzadas en el tejido industrial. Esta
dicotomia entre actores del sistema espafiol de
CTE explica ademds la notable divergencia en los
resultados relativos a la produccién cientifica y a
la produccién tecnoldgica espafiolas. De hecho,
en 2001 un 2,69 por 100 de la produccién cienti-
fica mundial recoge entre sus autores a alglin in-
vestigador residente en Espafia, y sitda a nuestro
pais en la quinta posicién europea en cuanto al
niimero de investigadores, frente a la posicion 13
entre los 15 paises miembros de la Unién Europea
en relacion a los gastos de I+D. Frente a esta fa-
vorable situacion, la produccidn tecnolégica, me-
dida por el nimero de patentes solicitadas por
Espafia, representa, tal y como se ha comentado,
s6lo un 1,4 por 100 del total de solicitudes en la
Unién Europea.

Los datos disponibles sobre distribucién terri-
torial de los gastos de I+D indican que el IV Plan
no ha cambiado de forma significativa la con-
centracion de estos gastos en unas pocas CC.AA.
Si bien Madrid reduce su peso especifico en la
gjecucion de este tipo de gasto, la suma de Madrid
y Catalufia sigue siendo mds del 50 por 100 del
gasto nacional en I+D. Aunque se observan lige-
ros aumentos en la participacion de varias CC.AA,
la imagen de concentracién, significativamente
mayor que la concentracién de la riqueza o de la
poblacién nacional, pone de manifiesto la necesi-
dad de politicas de cohesién territorial y social
que corrijan esta situacion.

En cuanto a la participacién espafiola en el V
Programa Marco (1998-2002), hay dos factores
que explican la caida de los retornos respecto a la
aportacion a dicho Programa: la mayor competen-
cia de los nuevos paises asociados, que cuentan con
estructuras de I+D y recursos humanos significati-
vamente mayores que su peso en el PIB, junto a la
restriccion presupuestaria en varios paises grandes
de la Uni6én Europea, que aumenté la concurren-
cia por los fondos. La brecha minimizada en el IV
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Programa Marco, cuando Espaila aporté el 6,5 por
100 retornando el 6,1 por 100, se vuelve a am-
pliar (del 7,3 al 6,1 por 100) en el V Programa
Marco. La nueva estructura del VI Programa
Marco, con grandes proyectos y dificultades de
gestion, es el reto mds inmediato del sistema es-
paiiol de CTE.

3. Sobre los objetivos del V Plan Nacional
de I+D+i

Los objetivos del Plan mantienen los tres prin-
cipios generales que orientan la politica cientifica y
tecnoldgica espafiola: estar al servicio del ciudada-
no y la mejora del bienestar social, fomentar la
competitividad de las empresas, y contribuir a la ge-
neracion de conocimiento. Entre los objetivos es-
tratégicos del Plan, clasificados en relacién con el
sistema espafiol de CTE, con la coordinacion del
mismo y con la mejora de la competitividad em-
presarial, destaca la inclusién del aumento de los
recursos humanos, asi como el refuerzo de la coo-
peracién, tanto entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas, como entre
las instituciones.

Los indicadores asociados a estos objetivos
estratégicos persiguen aumentar el tamafio del sis-
tema de CTE, tanto en niimero de investigadores
y tecnélogos como en el peso de las inversiones,
incrementando de forma paulatina los recursos
destinados al sector ptiblico y haciendo ms atrac-
tiva la inversién privada en I+D+i.

Sobre todo ello, y teniendo en cuenta las con-
sideraciones que se acaban de expresar sobre la
situacion actual del sistema espafol de CTE, el

CES estima necesario formular las siguientes ob-
servaciones:

Objetivos de recursos econémicos
y de resultados:

— Desde el punto de vista presupuestario, el
Plan Nacional de I+D+i 2004-2007 plan-
tea incrementos anuales medios del 12,4 y
del 5,8 por 100 en los capitulos de gasto
y de créditos reembolsables, respectiva-
mente, tal como se muestra en la tabla 9.

— Teniendo en cuenta la falta de cumplimien-
to del anterior Plan Nacional, y que el actual
objetivo fijado (1,4 por 100 del PIB en 2007)
es poco ambicioso para reducir la distancia
entre el sistema espafiol de CTE y los de los
principales paises de la Unién Europea, pa-
rece razonable al menos exigir un compro-
miso efectivo de los actores del sistema que
asegure el cumplimiento de lo previsto en el
V Plan. Es preciso, como ya se sefiald en las
observaciones generales, asegurar este cum-
plimiento mediante una ley de financiacion
plurianual de los recursos del Plan.

— Se plantea aumentar la participacién em-
presarial hasta el 58,7 por 100 de la eje-
cucion del gasto, pero no se proponen ob-
jetivos de financiacién de ese gasto.
Parece continuarse en la apuesta de utili-
zar la inversion publica para favorecer el
aumento de la inversién empresarial, sin
presentar un andlisis de las causas por las
cuales las anteriores politicas de apoyo a
las actividades tecnoldgicas y de innova-
cién empresarial han fracasado. En opi-

TaBLA 9
(Millones de euros)

Conceptos 2003 2004 2005 2006 2007
Capitulos de gasto 1.952 2.199 2474 2,771 3.114
Créditos reembolsables 2.049 2.168 2.294 2427 2.567
Total 4,001 4367 4.768 5.204 5.681
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nién del CES, el sector empresarial deberfa
tener un papel protagonista en el anlisis de
estas politicas y de sus escasos resultados,
opinar sobre la eficacia relativa de los ins-
trumentos puestos a su disposicion, sobre las
causas de la falta de utilizacion de instru-
mentos largamente reclamados como los
fondos de arranque o las desgravaciones fis-
cales y optar por aquéllos que mejor sirvan
al objetivo de reforzar la dimensi6n innova-
dora del aparato productivo y de servicios.

Se carece de una tabla del presupuesto anua-
lizado 2004-2007 de la financiacion (origen
de fondos) de la I+D por parte de las
Administraciones y de las empresas: si la
Funcién 54 va a pasar de tener un peso del
53,4 por 100 del gasto en I+D en 2003 a uno
del 44,29 por 100 en 2007, deberfa especifi-
carse de dénde procederdn los nueve puntos
de diferencia. Sélo si el escenario presu-
puestario se acompafia de un adecuado fun-
cionamiento de las medidas fiscales, parece
viable el objetivo fijado para 2007 de un 1,4
por 100 de gasto en I+D sobre PIB, con una
gjecucion por parte del sector privado del
58,7 por 100 de dicho gasto. En todo caso,
para valorar ese funcionamiento de las me-
didas fiscales es preciso un estudio, por el
momento no realizable por falta de datos de
la Agencia Tributaria, sobre el alcance y los
efectos de la deduccién por [+D+.

El diferente reparto del peso, dentro de
esta Funcién, de los capitulos I a VII y
VIII no deberfa traducirse en un menor
apoyo a la [+D+i empresarial.

El aumento de la produccién cientifica res-
pecto al total mundial serd dificilmente al-
canzable si se sigue reduciendo la dotacién
de los proyectos de [+D y se penaliza la
cooperacién entre grupos de investigacion
al optar por la financiacién de un dnico
proyecto por cada equipo de investigacion.

Aunque el objetivo propuesto de retornos del
VI Programa Marco es modesto es impor-
tante fomentar su cumplimiento, dada la ma-
yor competencia y dificultad de acceso a los
cada vez mds grandes y mds complejos
Proyectos Integrados o Redes de Excelencia.

— Los objetivos ligados al aumento de em-

presas innovadoras o a la creacién de
nuevas empresas de base tecnoldgica, asi
como del nimero de patentes, parecen
dificilmente alcanzables con los recursos
que se ponen en juego y con la escasa
eficacia de los instrumentos utilizados
hasta ahora. Las estrategias de innova-
cién no pueden basarse en aumentar el
nivel de transferencias e incentivos y
rentabilizar el sistema publico de I+D, a
riesgo de repetir experiencias fracasadas.
Si no existe un crecimiento sostenido del
esfuerzo empresarial en I+D+i, con ob-
jetivos propios y alto nivel de autofinan-
ciacién, no hay posibilidad real de avan-
ce tecnoldgico.

Objetivos de recursos humanos:

— El Plan propone alcanzar un 5 por 1.000 de

investigadores y un 7,4 por 1.000 de per-
sonal empleado en I+D respecto a la po-
blacién activa, de los cuales un 29 por 100
de investigadores y un 45 por 100 del per-
sonal de I+D se encuadran en el sector em-
presarial. Pero, si bien es altamente reco-
mendable el crecimiento de las plantillas
de [+D de las empresas, no parece que con
los escasos recursos y actuaciones previs-
tos en el Plan Nacional se pueda impulsar
un cambio de tendencia en el sector.

Se propone un incremento importante de con-
tratos a doctores en el sistema puiblico, hasta
3.000 en 2007, alcanzar 1.500 doctores inte-
grados en el sector empresarial, y un nuevo
programa de insercién de 2.000 tecndlogos
en Pymes y centros tecnolégicos. El CES juz-
ga prioritario mantener estos programas, tan-
to en el sector piblico como en las empresas,
acudiendo a mecanismos de cofinanciacion
con las Comunidades Auténomas y las em-
presas cuando sea necesario, como via de su-
perar el desajuste que existe entre la especia-
lizacién y el alto nivel de cualificacién del
personal formado en el marco del Plan
Nacional y la capacidad del sistema espafiol
de CTE para absorber a este personal.
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— Por otro lado, y aunque no aparece como
objetivo especifico en el V Plan Nacional
de [+D+i, el CES considera que deberia
aumentarse el nimero y las dotaciones
destinadas a becas de formacién de perso-
nal investigador, contemplando en la nor-
mativa condiciones mds adecuadas para la
continuidad de las carreras investigadoras
ya desde la condicién de becario de post-
grado. Sobre estas materias el CES re-
cuerda que el pasado mes de junio tuvo
ocasion de formular varias cuestiones ba-
sicas en su Dictamen 6/2003, sobre el
Proyecto de Real Decreto del Estatuto del
becario de investigacién y tercer ciclo.

4. Sobre la coordinacion y la cooperacion

Ya se adelant6 en las observaciones generales
que la coordinacién y la cooperacion son ejes
prioritarios de este Plan Nacional. El CES quiere
subrayar la importancia de ambos ejes respecto a
las actuaciones en ciencia y tecnologia corres-
pondientes a las Comunidades Auténomas que, en
gjercicio de sus propias competencias, han apo-
yado el desarrollo de sus sistemas regionales de
CTE como base de su desarrollo socioecondmi-
co, en un esfuerzo legislativo y normativo que ha
ido acompafiado de una creciente asignacién de
recursos econdomicos. En un sistema productivo
como el espafiol, compuesto mayoritariamente de
pequedas y medianas empresas, el fomento de la
innovacién por parte de las Administraciones te-
rritoriales en coordinacién con la Administracién
del Estado adquiere una singular relevancia para
conseguir, desde su mayor cercania al tejido pro-
ductivo, una més eficiente aplicacién de los re-
cursos Y, con ella, un desarrollo econémico ma-
yor y mds equilibrado.

En este sentido, el CES reitera su valoracion
positiva acerca del esfuerzo que lleva a cabo el V
Plan Nacional para establecer mecanismos de co-
ordinaci6n con las CC.AA., asi como su propues-
ta de desarrollo acerca del concepto de cohesién
cientifica y tecnoldgica interterritorial.

El marco actual de coordinacién de compe-
tencias transferidas o compartidas con las CC.AA.
se ha mostrado claramente insuficiente respecto

al modelo de coordinacién de politicas industria-
les y tecnoldgicas. Las CC.AA. disponen de pre-
supuestos cada vez mds importantes para activi-
dades tecnoldgicas, integrando politicas
regionales y fondos comunitarios y, completado
el proceso de transferencias de las universidades
nacionales, su aportacién constituye en la actua-
lidad alrededor del 40 por 100 del gasto total en
I+D. Sin embargo, los problemas de coordinacién
de sus actividades con las de la Aministracién
General del Estado implican a menudo una asig-
nacién ineficiente de los recursos: se duplican es-
fuerzos por mimetismo en algunas 4reas, no se
llega a tamafios minimos eficientes en otros sec-
tores o se generan infraestructuras dificiles de
mantener operativas.

El andlisis de los Planes Nacionales de I+D+i
y de las politicas tecnoldgicas del CDTI muestra
que ambos han actuado como elementos de re-
distribucién de los recursos publicos, contribu-
yendo a suavizar los importantes desequilibrios
del mapa cientifico y tecnoldgico espafiol. Una
tendencia que puede consolidarse a partir de la
creacién de Centros Puiblicos de Investigacién en
distintas Comunidades Auténomas y de la pues-
ta en marcha de politicas pablicas que supongan
una coordinacién efectiva.

En esta direccién se dieron pasos importantes
en el IV Plan Nacional de [+D+i, estableciendo
los mecanismos de cooperacién y coordinacién
entre las CC.AA. y el Plan Nacional, tanto en la
determinacion de prioridades como en la ejecucion
de las actuaciones, aunque varios de ellos no se
han desarrollado en la préctica, siendo este el caso
del Consejo General de la Ciencia y Tecnologia.

El nuevo Plan Nacional de I+D+i profundiza
en este objetivo concretando una serie de dreas
prioritarias de cooperacién con las CC.AA., entre
las que se cuentan: la creacion y potenciacion de
centros de competencia; la cofinanciacién de con-
vocatorias especificas del Plan Nacional; la crea-
cién de infraestructura cientifico-técnica; la par-
ticipacion internacional, y el fomento de la cultura
cientifica y tecnoldgica.

Se echa de menos, sin embargo, un 4rea es-
pecifica dedicada a los recursos humanos, en la
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que se puedan prever convocatorias coordinadas
de becas pre y pos-doctorales, la cofinanciacién
de los programas de contratacién de doctores por
cinco afios en el sistema publico y de doctores en
las empresas, o distintas actuaciones de movili-
dad de investigadores entre centros publicos de
investigacion, empresas y centros tecnolégicos
del territorio nacional.

Es importante resaltar que para lograr el de-
sarrollo de la cohesién cientifica y tecnoldgica in-
terterritorial se requiere la continuidad en el uso
de fondos estructurales, intentando separarlos de
otras actuaciones cuyo objetivo esté ligado a la fi-
nanciacién de la excelencia. En este sentido, el
CES valora positivamente que el V Plan Nacional
proponga la utilizacién de modalidades de parti-
cipacion especificamente disefiadas para aumen-
tar la cohesion y que estimulen un mayor esfuer-
zo presupuestario de las CC.AA. Pero estas
modalidades deberfan concretarse en instrumen-
tos y, en todo caso, estar sujetas a evaluacion para
asegurar la calidad.

Por otra parte, aunque sea necesario equilibrar
las actuaciones destinadas a incrementar la cohe-
sién con la financiacién de las modalidades basa-
das en la excelencia, el CES sostiene que las po-
liticas de I+D deben basarse en la calidad de las
propuestas financiadas y en la creacion y fortale-
cimiento de grupos consolidados para obtener re-
sultados social y econdmicamente dtiles.
Redistribuir recursos escasos dejando de financiar
a los grupos de investigacion establecidos, aun-
que la gran mayoria se encuentre en las regiones
que concentran el grueso del esfuerzo de I+D+i,
perjudicarfa al sistema nacional de CTE. El CES
cree que ambos objetivos deben complementarse
y de ahf la necesidad de aumentar de forma sus-
tancial los recursos y de optimizar la asignacién
de los mismos mediante la coordinacién efectiva
de las politicas de la Administracién General del
Estado y de las distintas CC.AA.

Asimismo, el CES considera necesario abor-
dar en profundidad el andlisis de las modalidades
de actuacién y fuentes de recursos mds alld de
2006, afio en el cual acaba el compromiso de fon-
dos estructurales. Si este tipo de fondos se man-
tiene es més que probable que su distribucién re-

sulte totalmente diferente, habida cuenta de los
nuevos socios que se integran en la Unién Europea
entre 2004 y 2007. La posible reduccion de fondos
FEDER en un horizonte muy préximo debe ser te-
nida en cuenta en el marco de politicas de largo
plazo como son las de [+D+i. Estos fondos no sélo
sirven de base a muchas actuaciones de los siste-
mas regionales de CTE, sino que se vienen utili-
zando en todas las convocatorias de infraestructu-
ras del territorio nacional. Si se atiende a la opinién
de la gran mayorfa de los participantes en los ejer-
cicios de evaluacion del IV Plan, la deficiente do-
tacién de infraestructuras es una carencia impor-
tante del sistema espafiol de CTE; si se reduce la
principal fuente de financiacion externa de estas
actuaciones deberfan preverse mecanismos alter-
nativos de financiacion, especialmente en el caso
de grandes infraestructuras cientificas.

El caricter cada vez mds importante de la
componente regional de las actividades de I+D
debe tener un reflejo claro en la estructura del
Plan Nacional, que deberia ser utilizado como
movilizador de iniciativas y como foro de inter-
cambio y cooperacion de todos los territorios del
Estado espafiol. Una cooperacion que debe incluir
las decisiones y estrategias sobre localizacién in-
dustrial al menos en los sectores mas relevantes.

Las acciones previstas en el V Plan Nacional
de I+D+i para desarrollar su dimensién interna-
cional se centra en los programas europeos, y en
particular en la construccion y el desarrollo del
Espacio Europeo de Investigacion e Innovacin.
El Plan Nacional tendrd en cuenta los nuevos ins-
trumentos del VI Programa Marco y se orientard
para favorecer a los grupos espafioles que parti-
cipan en programas europeos, y al buen uso de
los nuevos instrumentos como elementos verte-
bradores de nuestro propio sistema de I+D+i. Una
politica coherente con el objetivo de rentabilizar
la actividad de los grupos espafioles en forma de
transferencia de conocimientos y tecnologia al
sector productivo nacional; pero que debe consi-
derar el riesgo de focalizar un sistema pequefio
como el espafiol hacia los objetivos preferentes de
la gran industria europea.

El V Plan Nacional considera, adecuadamen-
te en opinién del CES, que la perspectiva inter-
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nacional es mds amplia que el VI Programa
Marco: se potenciardn programas conjuntos con
otros paises miembros y se promoverd la partici-
pacién de otros paises en los programas del Plan
Nacional. Se plantea, asimismo, optimizar el uso
de las grandes infraestructuras internacionales en
las cuales participa Espafa, potenciando las dre-
as temdticas correspondientes.

Respecto a otros dmbitos geogréficos se plan-
tea mantener y reforzar la cooperacion con paises
desarrollados, con los nuevos miembros de la
Uni6n Europea, y especialmente con los paises de
Iberoamérica y el Mediterrdneo. Objetivos im-
portantes y compartidos pero que no siempre con-
cuerdan con las politicas concretas de coopera-
cion. En particular, con el recorte de becas de
formacion de personal investigador de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).
Ademas de su reduccion en nimero, las becas han
pasado de 4 a 2 aflos, dificultando la posibilidad
de realizar tesis doctorales, objetivo bésico de las
mismas. Estos cambios provocardn una reduccién
de espacios de cooperacion con estos paises si no
se proponen instrumentos que lo compensen.

5. Sobre la gestion

De modo previo, el CES quiere recordar que la
creacion del nuevo MCYT se reflejo en la estruc-
tura de los 6rganos de coordinacidn y gestién, ya
que desaparecieron la Oficina de Ciencia y
Tecnologia (OCYT), responsable del disefio y re-
daccion del Plan Nacional de I+D+i, y la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT),
encargada de su gestion. Ante el vacio generado,
meses mas tarde se cred un nuevo 6rgano de coor-
dinacién, que acabd significando la refundacion de
la CICYT. Las consecuencias de estos cambios die-
ron lugar a una serie de problemas en la gestion del
Plan, que se reflejan en todos los ejercicios de eva-
luacién realizados en el contexto de la elaboracién
del nuevo Plan de 1+D+i. El ejemplo més claro de
las consecuencias de dichos cambios se dio en
2001, cuando se dej6 sin ejecutar mas del 60 por
100 de las transferencias de capital correspondien-
tes al Plan Nacional. Los problemas han ido resol-
viéndose durante el dltimo periodo de aplicacién
del IV Plan Nacional de I+D+i, pero, como ya se

expresé en las observaciones generales, la gestion
de los instrumentos de participacién y de financia-
cién del Plan es la clave que determina las posibi-
lidades de éxito o fracaso y de la coordinacién real
de sus distintos programas.

La mayoria de los mecanismos de evaluacién
y seguimiento previstos en el IV Plan Nacional,
notablemente mds amplios que en experiencias
anteriores, se han puesto en marcha para evaluar
las actuaciones, la gestion y realizacién de dicho
Plan.

La evaluacion ex ante, para la seleccion de las
propuestas en las convocatorias publicas se ha
realizado en dos fases, una externa y otra interna,
respecto al organismo gestor de la convocatoria.
La evaluacién externa de los proyectos de cardc-
ter bdsico o aplicado se basa en la denominada
«evaluacion por pares», realizada por la Agencia
Nacional de Evaluacién y Prospectiva (ANEP),
mientras que en los proyectos de desarrollo e in-
novacion tecnoldgica, se ha realizado una «eva-
luacién por paneles de expertos», semejante a la
utilizada en la evaluacién de proyectos en el
Programa Marco de I+D de la Unién Europea. El
CES valora como muy positiva esta doble eva-
luaci6n para todas las actuaciones, sean de cardc-
ter bédsico, aplicado o de innovacién, que es el me-
canismo preferente para asegurar la neutralidad
de la aplicacién de los instrumentos financieros.

Los mecanismos de evaluacion continua, ba-
sada en el seguimiento de resultados y objetivos,
permitirfan analizar su cumplimiento en las dis-
tintas dreas y en el conjunto del Plan Nacional.
Parecen, por tanto, mecanismos ttiles y necesa-
rios para una gestion mds flexible y eficiente de
los recursos asignados, pero el CES quiere recor-
dar que no se han puesto en prictica durante el
IV Plan Nacional.

Tampoco se ha aplicado en el anterior Plan la
denominada «evaluacidn estratégica anual» de las
dreas prioritarias, basada en la evaluacién continua,
y complementada con los informes de los
Observatorios de Prospectiva y Vigilancia Tecno-
l6gica (OPVT) y con las recomendaciones de los
Grupos Asesores de cada drea. Esta evaluacion ha-
bria permitido una elaboracién mds eficiente de los
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programas anuales de trabajo y, en su caso, la mo-
dificacién de los objetivos. Tampoco se menciona
quiénes participardn en los mismos ni cudl serd su
funcionamiento, lo que lleva a recomendar que, en-
tre otros agentes, participen las empresas. Con res-
pecto a la actualizacion de las lineas temdticas, de-
berfa contarse con los expertos que en su dia
participaron en la elaboracién de las mismas, ade-
mas de los mencionados estudios de prospectiva y
de demanda empresarial que dichos expertos han
contemplado como material de base para el esta-
blecimiento de las citadas lineas.

El primer gran ejercicio de evaluacién del IV
Plan Nacional de I+D+i ha sido realizado por el
propio Plan y comprende, entre otras, las opi-
niones de investigadores, unidades gestoras de
acciones del Plan Nacional de distintos departa-
mentos ministeriales, expertos y empresas. Las
conclusiones de esta evaluacion, segin se apun-
to antes, se han tenido en cuenta en la elabora-
cién del V Plan Nacional de I+D+i y se han in-
troducido la mayor parte de las sugerencias
apuntadas por los distintos participantes. Pero es
preciso destacar las miltiples referencias a las di-
ficultades de gestién habidas en la dltima etapa
del TV Plan Nacional en distintos aspectos: va-
riacién de la frecuencia de las convocatorias, que
ha ocasionado confusi6n en los grupos de inves-
tigacidn y ha impedido a las empresas planificar
las propuestas; complejidad de los formularios,
cambios en los procedimientos y dificultades de
los sistemas informéticos, plazos de entrega ex-
cesivamente cortos; carencia de canales de co-
municacion y en la identificacién de interlocuto-
res que informen sobre dichas convocatorias,
entre otros.

Seria recomendable, por otro lado, que la
ANEP integrara un mayor nimero expertos de la
[+D puiblica y de la empresarial, de manera que
pudiera evaluar no sélo los proyectos de carcter
cientifico sino también los tecnoldgicos, con un
criterio de utilidad para la asignacién de las ayu-
das y para reforzar la cooperacion entre los dife-
rentes agentes del sistema.

En cuanto a la ejecucién de la investigacion,
los investigadores consideran que la dotacién
presupuestaria es insuficiente e impide a los gru-

pos consolidados mantener un nivel razonable de
competencia internacional, dificulta la incorpo-
racién de grupos de calidad al sistema y no per-
mite mejorar las infraestructuras de investiga-
cién. Los retrasos producidos en el liberamiento
de fondos se consideran inadmisibles por sus
consecuencias perniciosas en la investigacion y
en la contratacién de becarios y otro tipo de per-
sonal. Las empresas afirman que los trdmites ad-
ministrativos de justificacién deberfan adecuar-
se a la de los programas europeos. Por otro lado,
se juzga que el apoyo técnico, juridico y finan-
ciero para el desarrollo de patentes es insufi-
ciente.

En definitiva, el ejercicio de evaluacion del IV
Plan Nacional de [+D+i muestra las dificultades
de gestién encontradas y apunta soluciones y su-
gerencias para superarlas. Serd tarea del V Plan
Nacional de I+D+i hacer efectivas estas contri-
buciones para mejorar significativamente la ges-
tion de las modalidades y actuaciones incluidas
en el mismo, pero, en todo caso, el CES consi-
dera adecuado formular una serie de observacio-
nes mds concretas sobre las modalidades de par-
ticipacion previstas en el V Plan, sobre los
instrumentos financieros e incentivos fiscales que
plantea y sobre las vias de atraccion de la inver-
sion en [+D de las grandes empresas internacio-
nales.

Modalidades de participacion

El V Plan Nacional recoge cinco dreas hori-
zontales, cuyas actuaciones se canalizan a través
de sendos Programas Nacionales, excepto en el
drea relacionada con el apoyo a la competitividad
empresarial. El CES considera que seria oportu-
no crear un programa nacional especifico también
en esta drea dado que no se explica de qué forma
se van a gestionar sin programa las actuaciones
previstas para esta drea.

Entre los instrumentos de financiacién de las
actividades de los agentes ejecutores, con el fin
de obtener resultados acordes con los objetivos
del Plan Nacional, serfa fundamental incluir una
nueva modalidad para facilitar la financiacion de
las actividades de los agentes ejecutores en gru-
po de proyectos con objetivos mds ambiciosos
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que los propios de un proyecto aislado. De esta
manera se conseguitia, entre otras ventajas:

— Dar una mayor estabilidad a los equipos o
unidades que desarrollan actividades de
[+D+i.

— Evitar el coste administrativo y del propio
agente ejecutor en la preparacion continua
de solicitudes de financiacién individuales
de proyectos que, encadenados, consiguen
lograr objetivos més ambiciosos.

— Evitar la inseguridad de poder llevar a tér-
mino una estrategia de actuaciéon com-
puesta por varios proyectos de [+D+i.

Esta financiacion, que deberfa ser prioritaria-
mente en forma de subvencidn, sobre todo en los
proyectos que implican mayor riesgo, dependerfa,
obviamente, de la consecucion de los objetivos
propuestos.

Uno de los tres objetivos del Plan Nacional en
recursos humanos es la formacién de personal
cientifico-técnico en las dreas prioritarias identifi-
cadas en el Plan Nacional, a través de becas de ini-
ciacién a la investigacion, becas predoctorales y
becas de formacién en gestién de la investigacién
e innovacion. Se echa en falta la mencién especi-
fica a becas de formaci6n en derecho y gestion de
la propiedad industrial y, en concreto, en patentes.

Para atender a la necesidad de simplificar los
procedimientos administrativos y facilitar la uti-
lizacion de los mecanismos del Plan, deberia con-
templarse la posibilidad de establecer convocato-
rias abiertas para los proyectos y proseguir con la
mejora de los sistemas de seleccién de propues-
tas y de asignacion de ayudas.

Una de las razones bdsicas de la insuficiente
colaboraci6n entre los agentes cientifico-tecnolé-
gicos y las empresas ha sido la falta de comuni-
cacion entre ambos dmbitos, consecuencia, entre
otras razones, del escaso trasvase de profesiona-
les. La rotacion de investigadores entre los centros
ptblicos y privados deberfa ser incentivada.
Actualmente, el progreso profesional del investi-
gador publico descansa bdsicamente en el nime-
1o de sus publicaciones cientificas. Si los baremos

de progreso en esa carrera pudieran incorporar,
con peso suficiente, elementos contrastados de co-
laboracién con empresas se animaria a los grupos
de trabajo mds activos a centrarse en este tipo de
colaboraci6n, con un efecto multiplicador sobre la
oferta de la I+D piblica hacia el sector privado.

Por dltimo, para que el nuevo Plan Nacional
de I+D+i 2004-2007 no encuentre los problemas
que ha sufrido su predecesor, podria ser ttil la
creacion de una Comisién Consultiva Empresarial
plurisectorial que, con cardcter independiente,
realice un seguimiento de alto nivel que vele de
forma continuada por la buena marcha de los pla-
nes, proponiendo correcciones o asignacion de re-
cursos si fuera necesario. Ademds, serfa funda-
mental que el nuevo Plan Nacional de [+D+i
identificara las variables criticas sobre las que se-
rfa preciso actuar, en cada sector clave, para pro-
gresar hacia los objetivos planteados.

Instrumentos financieros e incentivos fiscales

En el V Plan Nacional se establece que los ins-
trumentos de financiacidn deberfan cumplir, entre
otras, la condicién de estimular las actuaciones en
cooperaci6n entre la empresa y el sector publico.
El CES considera que la restriccién de las sub-
venciones a la cooperacién entre el sector publi-
co y empresa limitaria la capacidad de esta dlti-
ma de nutrirse de los beneficios de cooperar con
los demds agentes ejecutores (y, especialmente los
centros tecnoldgicos, claves en la dinamizacion
de las actividades de innovacién en la Pyme). Por
ello, se considera conveniente reformular esa con-
dicién para incluir la estimulacién financiera de
las actuaciones en cooperacion entre la empresa
y los demds agentes ejecutores indicandose, por
tanto, que la subvencién pudiera financiar la ac-
tuaci6n del sector publico y también la de los cen-
tros tecnoldgicos que cooperen con la empresa.

Ademds del importante papel que juegan los
instrumentos de financiacion, el Plan reconoce el
decisivo potencial de las medidas fiscales para la
potenciacion de las actividades de I+D+i en el
sector privado. Sin embargo, tnicamente con-
templa la puesta en marcha de la certificacién por
parte del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa de
las actividades de I+D+i a efectos fiscales, olvi-
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dando otras medidas, como la introduccion de de-
ducciones fiscales adicionales a las de [+D+i por
los gastos derivados del depdsito y mantenimien-
to de patentes con prioridad espafiola.

La certificacion de actividades de I+D+ a efec-
tos fiscales por parte del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia tendrd efectos positivos para Pymes,
con poca estructura de gestion de la I+D, que se en-
cuentran actualmente con problemas para demos-
trar documentalmente que determinadas actividades
corresponden a investigacion, desarrollo o innova-
cién tecnoldgica, de acuerdo con las actuales defi-
niciones de la legislacién fiscal. Sin embargo, debe
evitarse que la mencionada certificacién pase a ser
de hecho una condicion necesaria para la aplicacion
de las correspondientes deducciones.

El CES ha valorado positivamente la incor-
poracion de doctores a las empresas a través de
la iniciativa denominada contratos Torres
Quevedo. No obstante, considera preciso instru-
mentar algunos otros mecanismos para incenti-
var la transferencia tecnoldgica entre los agen-
tes cientifico-tecnoldgicos y las empresas para
que éstas financien efectivamente una mayor
parte del gasto de [+D.

La concentracion de recursos en los sectores
prioritarios del Plan debe acompaifiarse de instru-
mentos que aseguren la eficacia de esa concen-
tracion. Para ello, y con el fin de orientar el im-
portante conocimiento técnico existente en la [+D
Piblica hacia proyectos y dreas de interés priori-
tario, es preciso diferenciar y primar los realiza-
dos en colaboracién con empresas.

Para conseguir este objetivo, se deberian di-
seflar mds mecanismos concretos, como los tres
ya contemplados en el Plan Nacional (PETRIS,
P4 y PIIC). Adicionalmente, es preciso incenti-
var la actividad de aquellos grupos de I+D publi-
ca que, por encontrarse integrados, tienen calidad
y tamafio suficiente para asegurar la eficacia de
los fondos aplicados. Asimismo, seria necesario
apoyar mds los centros tecnoldgicos, dada la fal-
ta de tamafo minimo eficiente de las empresas en
determinados sectores que impide el estableci-
miento de un suficiente nimero de centros inter-
nos de I+D.

Otro de los obsticulos con los que se encuen-
tran las empresas a la hora de utilizar la finan-
ciacién publica para estas actividades es la obli-
gatoriedad de presentar avales para la obtencion
de anticipos reembolsables. Las Pymes espafiolas
se encuentran con serias dificultades para encon-
trar una entidad que avale sus proyectos, carac-
terizados, fundamentalmente, por un elevado
riesgo técnico. Las Sociedades de Garantia
Reciproca, principales avalistas de las Pymes en
estos casos, se encuentran con un nimero excesi-
vo de proyectos aprobados por el Ministerio, con
unas cantidades muy elevadas a avalar en com-
paracién con el valor real de la empresa y con una
cobertura por reaval absolutamente insuficiente.
Para solucionar este cuello de botella, seria reco-
mendable la supresion de la exigencia de presen-
tar avales por parte de las empresas o, en su de-
fecto, la concesién de los apoyos publicos por
tramos sobre la base de las caracteristicas de cada
proyecto de [+D+i, presentdndose los avales a lo
largo del tiempo previa cancelacion de los ante-
riores (certificacién de conformidad y liberacién
del aval).

Atraccion de la inversién en [+D
de las grandes empresas internacionales

Dado el alto valor afiadido que comportan las
actividades de [+D+i para el desarrollo econdmi-
co del pais, serfa deseable que las grandes empre-
sas innovadoras que operan en Espafia tuvieran
centros de [+D+i en nuestro pais acordes con su
tamafio. Para tal fin deberfan contemplarse accio-
nes especiales en el marco del Plan Nacional
de I+D+i. Esto ayudarfa al establecimiento de
Centros de Investigacién por empresas internacio-
nales lideres en sus sectores, lo que permitirfa la
formacion de investigadores espafoles y la crea-
cién de una red de investigacion con universida-
des y centros puiblicos. Este fendmeno potenciaria
la investigacion en Espaifia y facilitarfa en el futu-
1o la creacion de «start-ups» en dreas novedosas,
al poder disponer del personal investigador espa-
flol preparado y conocedor de tecnologias punta.
Entre otras, cabrfa revisar el tratamiento fiscal de
los gastos asociados a la instalacién de investiga-
dores extranjeros en Espafia para que no sea dis-
criminatorio frente al de otros paises de la Unidn
Europea.



V. CONCLUSIONES

Sin perjuicio de las observaciones desarrolladas
a lo largo de este Dictamen, el Consejo Econdmico
y Social valora positivamente el contenido del V
Plan Nacional de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién. El nuevo Plan da continuidad a la po-
litica cientifica y tecnoldgica espafiola que es de in-

V.° B.° El Presidente
Jaime Montalvo Correa

discutible importancia para el aumento del conoci-
miento cientifico y del desarrollo tecnoldgico, para
la mejora de la competitividad de la economia es-
pafiola, para la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos y para lograr una mayor cohesion terri-
torial y social en un marco de desarrollo sostenible.

Madrid, 17 de septiembre de 2003

El Secretario General
Juan Luis Nieto Ferndndez





