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DICTAMEN 3 2023

SESION ORDINARIA DEL PLENO DE 22 DE FEBRERO DE 2023

Sobre el Anteproyecto de Ley Organica integral contra
la trata y la explotacion de seres humanos

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y So-
cial por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Co-
mision de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura,
y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de organizacion
y funcionamiento interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social aprueba,
en su sesion ordinaria del dia 22 de febrero de 2023, el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 18 de enero de 2023 tuvo entrada en
el Consejo Econdmico y Social escrito del
Ministerio de Justicia, del Ministerio del
Interior, del Ministerio de Inclusion So-
cial, Seguridad Social y Migraciones asi
como del Ministerio de Igualdad, por el
que se solicitaba, al amparo de lo dispues-
to en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991,
de 17 de junio, de Creacién del Consejo
Econdémico y Social, que el CES emitiera
dictamen sobre el Anteproyecto de Ley
Organica integral contra la trata y la ex-
plotacién de seres humanos. La solicitud
se traslad6 a la Comision de Trabajo de
Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Edu-

cacion y Cultura para la elaboracion de la
propuesta de dictamen.

El escrito se acompanaba de la corres-
pondiente Memoria del analisis de impacto
normativo (MAIN) del Anteproyecto.

La trata y explotacion de seres huma-
nos constituye un fenémeno global que
atenta contra los mas elementales dere-
chos humanos, y los primeros esfuerzos
de la comunidad internacional para su
erradicacion se remontan a comienzos del
siglo pasado en el ambito de las Naciones
Unidas (Convenio para la Represion de la
Trata de Blancas, firmado en Paris, el 4 de
mayo de 1910 o el Convenio para la Repre-
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sion de la Trata de Mujeres y Nifios firma-
do en Ginebra, 30 de septiembre de 1921).
El articulo 4 de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, de 1948, establece
la prohibicion de esclavitud, servidumbre
y trata de esclavos en todas sus formas. En
cuanto a la explotacion y el trabajo forzo-
so, el compromiso de la comunidad inter-
nacional para su erradicacion se ha plas-
mado en numerosos documentos, pactos
internacionales y convenios en el marco
del sistema de Naciones Unidas, desde el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion sobre la Esclavi-
tud de 1929 y la Convencién suplementa-
ria sobre abolicion de la esclavitud de 1956.
En el marco de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, uno de los principales
referentes lo constituye el Convenio sobre
el trabajo forzoso, num. 29 (01T) de 28 de
junio de 1930, primer instrumento interna-
cional que requirio la supresion del traba-
jo forzoso en todas sus formas, asi como el
Convenio relativo a la abolicion del trabajo
forzoso, nam. 105 (01T). A ellos se aiaden
el Protocolo de 11 de junio de 2014, relativo
al Convenio sobre el trabajo forzoso, num.
29 (017) y la Recomendacién nimero 203
sobre el trabajo forzoso.

Mas recientemente, los principales
avances en la lucha contra la trata de per-
sonas se produjeron especialmente a par-
tir del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifios, que complemen-
ta la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transna-
cional, hecho en Nueva York el 15 de no-

viembre de 2000 y conocido como Proto-
colo de Palermo. Este protocolo, ratificado
por Espafia en 2002, representa un instru-
mento para hacer frente a la delincuencia
como problema mundial y un referente en
la intensificacion de los esfuerzos contra la
delincuencia organizada transnacional. Se
trata del primer instrumento internacional
legalmente vinculante para los Estados
parte, que incorpora una definicion sobre
la trata de personas y establece la obliga-
cion de adopcion de medidas legislativas
y de otra indole para tipificar estos delitos,
proteger a las victimas y prevenir estas
transgresiones de los derechos humanos.
En el ambito de actuacién del Consejo
de Europa, cabe mencionar el Convenio
sobre la lucha contra la trata de seres hu-
manos (Convenio num. 197 del Consejo
de Europa), hecho en Varsovia el 16 de
mayo de 2005. Conocido como Convenio
de Varsovia, retomaba la concepcién de la
trata recogida en el Protocolo de Palermo,
profundizando en la perspectiva multidis-
ciplinar y de proteccion de las victimas,
asentando la cooperacién internacional y
con la sociedad civil en este ambito. Como
nuevas figuras de proteccion, introduce la
del Relator o Ponente Nacional y crea el
Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos (GRETA), un ins-
trumento para la evaluacion independiente
a través de la realizacion de informes so-
bre la situacion en los distintos paises. En
su informe sobre Espafia (2018) se instaba
a las autoridades espafiolas a adoptar un
plan integral que abordara todas las formas
de trata, cualquiera que fuera la finalidad



de explotacion perseguida y no solo la trata
con fines de explotacion sexual, asi como a
mejorar los procedimientos de identifica-
cion y asistencia a las victimas.

En el contexto de la Unién Europea, la
Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea del ailo 2000, en su pri-
mer capitulo, dedicado a la dignidad de la
persona, prohibe expresamente la trata de
seres humanos (art. 5), junto a la esclavitud
o los trabajos forzados, mientras la Union
Europea se ha dotado de un extenso marco
juridico y politico para abordar este feno-
meno, en particular mediante la Directiva
2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de abril de 2011 relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas
y por la que se sustituye la Decision marco
2002/629/3a1 del Consejo, asi como me-
diante la Estrategia de la Union Europea
para la erradicacion de la trata de seres
humanos.

La Directiva 2011/36/UE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 5 abril de
2011, relativa a la prevencion y lucha con-
tra la trata de seres humanos y a la protec-
cion de las victimas establece las normas
minimas para determinar infracciones re-
lacionadas con la trata de seres humanos
y sancionar a los infractores, a partir de
una enumeracion de conductas punibles
(la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas por la
fuerza con fines de su explotacion, debien-
do incluir esta como minimo la explotacion
sexual o la prostitucion ajena asi como el
trabajo o los servicios forzados, incluida la
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mendicidad, la esclavitud, la explotacion
para realizar actividades delictivas o la
extraccion de 6rganos). Al mismo tiempo,
adoptando un enfoque integral del proble-
ma no basado Ginicamente en su persecu-
cion, la Directiva incorpora medidas para
la prevencion del fendmeno y el refuerzo
de la proteccion de las victimas. En este
sentido, obliga a los Estados miembros a
adoptar medidas para desalentar la deman-
da que fomenta la trata, lanzar campanas
de concienciacion, asi como a formar al
funcionariado con el objeto de facilitar la
identificacion de las victimas y posibles
victimas de la trata de seres humanos y su
proteccién. En cuanto al apoyo a las victi-
mas, estas deberan recibir asistencia antes,
durante y después del proceso penal, a fin
de que puedan ejercer los derechos que
les confiere el estatuto de la victima en el
proceso penal. En el caso de nifios, nifias y
adolescentes (menores de 18 afios) dispon-
dran de medidas complementarias, como
el apoyo fisico y psicosocial, el acceso a la
educacion vy, si procede, la posibilidad de
designar a un tutor o representante legal.
Se reconoce el derecho de las victimas a
proteccion policial y asistencia juridica.
Asimismo, se crea la figura de una coor-
dinadora para la lucha contra la trata de
seres humanos, a fin de garantizar un en-
foque coherente y coordinado al abordar
este fendmeno.

Un paso mas en esta direccion vino
dado por la aprobacion, en abril de 2021,
de la Estrategia de la Unién Europea en
la lucha contra la trata de seres humanos
(2021-2025), centrada en la necesidad de
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una respuesta integral frente a un fenéme-
no tan complejo como la trata de seres hu-
manos, requiriéndose iniciativas de amplio
alcance que aborden desde la prevencion,
la proteccion de las victimas en todas las
etapas hasta la tipificacion y la sancién de
estas conductas. Ademas, la estrategia se
centra en la reduccién de la demanda que
estimula la trata; desarticular el modelo
de negocio de los traficantes (tanto en li-
nea como fuera de linea); proteger, apoyar
y empoderar a las victimas, con especial
atencion a las mujeres y los nifios, mejo-
rando la deteccion temprana, asi como pro-
mover la cooperacion internacional, dado
que la mitad de las victimas detectadas en
la Unién Europea son nacionales de paises
terceros.

Puesto que son grupos de delincuencia
organizada quienes suelen perpetrar la tra-
ta de seres humanos, la Estrategia de lucha
contra la trata de seres humanos esta es-
trechamente relacionada con la Estrategia
de la Union Europea contra la delincuencia
organizada en el marco de la nueva Estra-
tegia de la Union Europea para una Union
de la Seguridad. En este contexto, el plan
de accion renovado de la Union Europea
contra el trafico ilegal de migrantes (2021-
2025) (com [2021] 591 final) contiene me-
didas dirigidas especificamente a acabar
con el negocio de los traficantes consis-
tente en el traslado de las victimas para su
explotacion en Europa. Asimismo, el nue-
vo Pacto sobre Migracion y Asilo también
pone de relieve la importancia de la detec-
cion temprana de posibles victimas de la

trata de seres humanos fuera de la Union
Europea.

La Constitucion espafiola reconoce en
su articulo 10.1 el derecho fundamental a
la dignidad de la persona, contra el que
atentan directamente tanto la trata como
la explotacion de seres humanos. Nuestro
pais carecia hasta el momento de una nor-
mativa que afrontara con caracter integral
este fendmeno, si bien el delito de trata de
seres humanos se encuentra tipificado de
manera independiente por el Codigo Pe-
nal, en su articulo 177 bis, desde la refor-
ma operada por la Ley Organica 5/2010, de
22 de junio, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal.

Por su parte, la Directiva 2011/36 fue
parcialmente transpuesta al ordenamien-
to juridico espafiol mediante la Ley Orga-
nica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, incorporan-
do cambios en la figura del delito de trafi-
co de seres humanos, al tiempo que, en el
contexto de una amplia reforma del texto
punitivo, también se incorporaban otras
Directivas comunitarias vinculadas a la
explotacion de seres humanos y su perse-
cucidn, como, sin animo de exhaustividad,
la Directiva 2009/52/cE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2009, por la que se establecen normas mi-
nimas sobre las sanciones y medidas apli-
cables a los empleadores de nacionales
de terceros paises en situacion irregular
asi como la Directiva 2011/93/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 13 de



diciembre de 2011, relativa a la lucha con-
tra los abusos sexuales y la explotacion
sexual de los menores y la pornografia in-
fantil. Mas recientemente, la Ley Organica
13/2022, de 20 de diciembre, modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, para agravar las penas
previstas para los delitos de trata de seres
humanos desplazados por un conflicto ar-
mado o una catastrofe humanitaria.

Cabe mencionar, asimismo, las previ-
siones de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre Derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracion
social, en lo relativo a los derechos de las
victimas y los supuestos de colaboracion
contra redes organizadas (art. 59 bis), en
coherencia con el Convenio del Conse-
jo de Europa, de 16 de mayo de 2005, de
Lucha Contra la Trata de Seres Humanos,
que exige brindar asistencia integral a las
victimas de trata, independientemente de
su situacion administrativa y de que cola-
boren o no con las autoridades en la inves-
tigacion criminal.

Por su parte, la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio, de Proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la vio-
lencia incluye medidas especificas para la
proteccion de las victimas de trata menores
de edad.

También la Ley Organica 10/2022, de
6 de septiembre, de Garantia integral de la
libertad sexual reconoce a las victimas de
trata con fines de explotacion sexual como
victimas de violencias sexuales, determina
sus derechos, incluyendo los de acceso ala
justicia y reparacion, e introduce medidas
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dirigidas a prevenir la demanda y mejorar
el proceso de investigacion.

En el contexto actual de aumento del
riesgo de trata de mujeres, nifias y nifios
con fines de explotaciéon sexual derivado
de la invasion de Ucrania, alertado por di-
versos organismos internacionales, el Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a
las consecuencias econémicas y sociales
de la guerra en Ucrania, contempla medi-
das adicionales para su proteccion. Asi, se
adoptan instrumentos mas agiles de acre-
ditacion para facilitar la atencion integral a
las victimas y, en el caso de cumplir los re-
quisitos, el acceso al ingreso minimo vital.

Ya el informe del Defensor del Pueblo
de 2012, La trata de seres humanos en Es-
pafa: victimas invisibles, alertaba sobre
la gravedad de este fendmeno y ponia de
relieve la necesidad de una respuesta ins-
titucional comprensiva de todas las di-
mensiones de la trata de seres humanos,
incluyendo el trabajo forzoso, asi como de
solucionar las carencias de que adolecia el
tratamiento de estas cuestiones en nuestro
pais en materia de procedimientos de iden-
tificacion, datos e informacion sobre esta
realidad, la tipificacion de las conductas
penalmente sancionables, el bajo niumero
de condenas o la frecuencia con que los ca-
sos de trata se abordaban exclusivamente
desde la perspectiva de la lucha contra la
inmigracion irregular.

En la direccion de avanzar en la solu-
cién de esas debilidades, cabe mencionar
las estrategias mas recientes orientadas al
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reconocimiento del problema y la identifi-
cacion de objetivos y medidas para abor-
darlo, si bien a menudo en el marco de
otros instrumentos, como los de la lucha
contra las violencias machistas. Asi, a ti-
tulo de ejemplo, el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia contempla
en su componente 22 una ampliacion del
ambito subjetivo del Plan Espafa te pro-
tege contra la violencia machista, exten-
diéndolo a todas las formas de violencia
contra las mujeres y a las mujeres victimas
de trata y explotacion sexual. Asimismo, en
el terreno de la explotacion laboral, cabe
mencionar la aprobacion del Plan de Ac-
cion Nacional contra el Trabajo Forzoso:
relaciones laborales obligatorias y otras
actividades humanas forzadas, aprobado
por Acuerdo del Consejo de Ministros de
10 de diciembre de 2021, que pone de relie-
ve las limitaciones existentes en cuanto al
conocimiento de esta realidad y la propia
tipificacion penal de las conductas sancio-
nables (hasta ahora, centrada en la explo-
tacion sexual).

El Plan Estratégico Nacional contra la
Trata y la Explotacion de Seres Humanos
(2021-2023) adopta ya un enfoque omni-
comprensivo de toda la realidad indisocia-
ble tanto de la trata como de la explotacion
de seres humanos, haciéndose eco de las
recomendaciones de diversas instituciones
internacionales, entre ellas, el informe del
Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Trata de Personas (GRETA) del Consejo de
Europa, que en su ultimo informe de eva-
luacion instaba a las autoridades espafio-
las a adoptar, con caracter prioritario, un

plan integral que hiciera frente a la trata
de personas cualquiera que fuera la forma
de explotacion perseguida, mejorando la
identificacion y asistencia a sus victimas.
El plan fija como prioridades troncales la
mejora de la deteccion y prevencion de la
trata de seres humanos; la identificacion,
derivacion, proteccion, asistencia y re-
cuperacién de las victimas de la trata de
personas; la persecucion del delito; la coo-
peracion y coordinacion; y la mejora del
conocimiento sobre esta realidad.

El Anteproyecto objeto de dictamen
es la resultante de los trabajos de la sec-
cion especial de la Comision General de
Codificacién, constituida por Orden del
Ministerio de Justicia de 27 de marzo de
2022, para la elaboracién de un proyecto
normativo de rango legal e integral contra
la trata de seres humanos, con un alcance
general que permita identificar, atender y
reinsertar a las victimas de toda clase de
trata, con independencia de las medidas
concretas que merezcan adoptarse para
hacer frente a la trata con fines de explo-
tacion sexual que, ademads de ser la mas
frecuente, tiene un claro componente de
género. Al mismo tiempo, se encomienda
a dicha Comisién aprovechar la oportu-
nidad para llevar a cabo, finalmente, una
tipificacion independiente del delito de
esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso.

El cEs ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre algunos proyectos
normativos que guardan relacion con el
texto objeto de dictamen como, sin ani-
mo de exhaustividad, el Dictamen 4,/2020
sobre el Anteproyecto de Ley de Garantia



integral de la libertad sexual; el Dictamen
1/2019 sobre el Anteproyecto de Ley Or-
ganica de Proteccion integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia; Dic-
tamen 1/2009 del Anteproyecto de Ley de
reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11
de enero, sobre Derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion
social modificada por las Leyes Organicas
8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003, de 29
de septiembre y 14/2003, de 20 de noviem-
bre o el Dictamen 8/2005 sobre el Real De-
creto por el que se regula la ayuda econo-
mica establecida en el articulo 27 de la Ley

2. Contenido

El Anteproyecto de Ley Organica se com-
pone de 73 articulos organizados en un
titulo preliminar y seis titulos, siete dispo-
siciones adicionales, una disposicion tran-
sitoria, una disposicién derogatoria y once
disposiciones finales.

Titulo preliminar. Disposiciones
generales (articulos 1a 3)

El titulo preliminar establece como objeto
de la ley la actuacién contra todas las for-
mas de trata y explotacion de seres huma-
nos mediante un sistema integral de medi-
das (art. 1), asi como sus fines y principios
rectores (art. 2). Se definen los conceptos
de trata y explotacion (art. 3) consistente,
esta ultima, en la imposicion de cualquier
trabajo, servicio o actividad exigido a una

DICTAMEN 3 /2023 7

Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de proteccion integral contra la
violencia de género.

Asimismo, entre los informes de ini-
ciativa propia que de alguna manera han
tomado en consideracion la realidad de la
trata y/o la explotacion de seres humanos
cabe mencionar el Informe 2/2019, La in-
migracién en Espafia: efectos y oportunida-
des; el Informe 1/2022, a iniciativa propia,
Moujeres, trabajos y cuidados: propuestas y
perspectivas de futuro o el Informe 3/2018,
El futuro del trabajo.

persona en situacion de dominacion o au-
sencia de libertad para prestarlo.

Titulo I. Medidas de sensibilizacién
y prevencion (arts. 4 a 23)

Capitulo I. Planes de sensibilizacion

(arts. 4,5y 6)

El capitulo T aborda los planes de sensi-
bilizacion (art. 5), que deben incluir cam-
panas dirigidas a la poblacion general y a
segmentos especificos, como los jovenes,
los empleadores o las propias victimas.

Capitulo II. Medidas en el dmbito educativo
(arts. 7,8y 9)

Regula la inclusion en todas las etapas for-
mativas de contenidos relacionados con
la educacion afectivo sexual, la formacion
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en derechos humanos, el compromiso con
los valores democraticos y la prevencion de
la violencia y la explotacién (art. 7). En el
mismo sentido, regula la formacion de pro-
fesorado en materia de derechos humanos,
contemplando la lucha contra la trata y la
explotacion (art. 9).

Capitulo ITI. Medidas en el dmbito de la
publicidad y de los medios de comunicacion
(arts. 10 a 14)

Establece medidas de concienciaciéon y
prevencion de la trata y la explotacion de
seres humanos a través de los medios de
comunicacion, y de manera especifica en el
ambito digital y de las nuevas tecnologias,
para el que se regulan medidas especificas
(art. 14), como la vigilancia constante de
las plataformas digitales como medios de
captacion y explotacion y la promocion de
acuerdos y convenios de colaboraciéon con
los proveedores de servicios de Internet.

Capitulo IV. Medidas en el dmbito
sanitario (art. 15)

Prevé medidas especificas en el ambito de
la atencion sanitaria, contemplando el de-
sarrollo de programas de sensibilizaciéon y
formacién continuada del personal sanita-
rio para mejorar la deteccion, asistencia 'y
rehabilitacion de victimas.

Capitulo V. Medidas en el dmbito del sector
privado y empresarial (arts. 16 a 20)

Incorpora medidas de sensibilizacién y
formacion en el sector privado y empresa-
rial mediante campafias especificas dirigi-
das a la poblacion inmigrante, asi como a

través de programas de formacion inicial y
continua sobre trata y explotacion de seres
humanos dirigidos a los interlocutores so-
ciales (art. 16). Prevé, asimismo, impulsar
la vigilancia y control de la aplicacién de
las normas de garantia de trabajo decente
en los sectores que presentan mayor riesgo
de explotacion (art. 17). Establece medidas
para eliminar las practicas de empleo ex-
plotadoras en el proceso de inmigracion
(art. 18), asi como otras medidas especifi-
cas en la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social, articulando modelos de denun-
ciay protocolos de actuacion (art. 19).

Capitulo VI. Formacién especializada de los
empleados publicos en otros dmbitos y de
otros agentes y profesionales (arts. 21,22y 23)
Contempla la formacion especifica del per-
sonal al servicio de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y de los servicios
sociales en materia de deteccidn, identifi-
cacion y atencion a las victimas de trata y
explotacion (art. 21). Asimismo, aborda la
formacion obligatoria para la capacitacion
del personal de organizaciones que reali-
zan funciones de deteccion y atencion a las
victimas con fondos publicos (art. 22).

Titulo II. Medidas de deteccion

e identificacion (arts. 24 a 29)

El titulo IT aborda el proceso de deteccion
e identificacion de las victimas de trata 'y
explotacion cuya situacion debera ser va-
lorada en primer lugar por el Mecanismo
Nacional de Derivacion conforme a los
protocolos e indicadores de deteccion es-
tablecidos (art. 25).



La identificacion provisional de las pre-
suntas victimas se llevara a cabo por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
con la colaboracion de las Unidades de Vio-
lencia sobre la mujer, los servicios sociales y
las entidades especializadas (art. 26)

La Unidad Multidisciplinar de Identifi-
cacion debera resolver en un plazo maxi-
mo de cinco dias desde la notificacion de
la identificacion provisional, acerca de la
identificacidon definitiva (art. 27).

La resolucion de identificacion como
victima de trata y explotacion, competen-
cia de las Delegaciones del Gobierno en las
comunidades autonomas, las Subdelegacio-
nes de Gobierno y las Direcciones insulares,
habilitara a la victima para el acceso a los
derechos establecidos en la ley (art. 29).

Titulo III. Derechos de las victimas
(arts.30 a48)

Capitulo I. Reconocimiento y efectividad
de los derechos (arts. 30 a 32)

Este capitulo reconoce los derechos de
asistencia y proteccion de las victimas,
con independencia de su nacionalidad,
situacion administrativa o cualquier otra
circunstancia personal o social. Como no-
vedad, el acceso a dichos derechos se des-
vincula de la denuncia o participacion en
la investigacion penal por parte de la vic-
tima. Ademas, y para lograr la efectividad
de los derechos establecidos en la ley, se
establece la necesaria colaboracion de las
autoridades publicas, servicios sociales u
otras entidades acreditadas, asi como la
financiacion de estas ultimas.
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Capitulo II. Derechos a la informacion

y asistencia (arts. 33 a 36)

En los articulos que conforman este capitulo
se reconocen los derechos a la informacion
y asesoramiento adecuado a las victimas
desde el momento mismo de su deteccion,
debiéndose garantizar por parte de las Ad-
ministraciones publicas competentes que
dichos derechos se ofrezcan de forma acce-
sible, comprensible y adaptada a las circuns-
tancias de edad y discapacidad. Asimismo, se
prevé la derivacion inmediata de las victimas
a los servicios de asistencia personalizada y
a los recursos especificos establecidos en
la norma: alojamiento, recursos basicos de
subsistencia, asistencia médica y psicologi-
ca, asistencia social especializada, asesora-
miento legal, asi como asistencia inmediata
y urgente. Igualmente, la norma reconoce el
derecho al retorno voluntario.

Capitulo III. Derechos de proteccion

(arts. 37 a 39)

Los articulos de este capitulo prevén los
derechos de proteccion a las victimas des-
de el momento de su deteccidon y que se
extenderan a los menores a cargo o descen-
dientes con discapacidad que se encuen-
tren en Espafia, asi como a otras personas
con las que la victima tenga vinculos fami-
liares o0 analogos. También se hace extensi-
vo el derecho de proteccion a las victimas
con nacionalidad espafiola en el exterior, y
a sus descendientes, facilitindose el retor-
no asistido si es la voluntad de las victimas.
Desde el momento de su deteccion se re-
conoce el derecho a la privacidad y protec-
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cién de su identidad, asi como el derecho a
la asistencia juridica gratuita.

Capitulo IV. Derechos laborales

y econémicos (arts. 40 a 42)

En este capitulo se reconocen los derechos
de las victimas a acceder a programas de
insercién sociolaboral y a programas de
formacion y de empleo en el marco del
Plan Nacional de Insercion Social y La-
boral. Ademas, se establece que los planes
y estrategias de empleo nacionales o au-
tondmicos incluyan programas de accion
especificos para las victimas de trata y de
explotacion. Se establece el derecho de
acceso a la prestacion de ingreso minimo
vital (art. 41), quedando exceptuadas del
computo de los ingresos para su recono-
cimiento las indemnizaciones fijadas por
sentencia judicial a las victimas de trata'y
explotacion. Asimismo, estas seran consi-
deradas colectivos prioritarios en el acceso
aviviendas protegidas y a los programas de
ayuda de acceso al a vivienda.

Capitulo V. Derechos de las victimas

(arts. 43 a 46)

En este capitulo se contempla el derecho a
la reparacion integral (art. 43), que incluye
el derecho a una compensacion econdomica
adecuada en forma de indemnizacion, abar-
cando el resarcimiento de los dafios materia-
les, el resarcimiento de los dafios psicologi-
cos y morales, y los beneficios obtenidos de
su explotacion (art. 44). Dicha indemniza-
cion puede obtenerse de los tratantes o ex-
plotadores, en el marco del proceso penal, o
del Estado, cuando no haya existido pronun-

ciamiento judicial sobre la responsabilidad
civil, a través del Fondo para la indemniza-
cion de las victimas de trata y de explotacion
de seres humanos (art. 45). Finalmente, se
regula la actuacion de embajadas y consula-
dos en caso de riesgo (art. 46).

Capitulo VI. Derechos de las victimas
extranjeras en Espafia (arts. 47y 48)

Para el caso de victimas extranjeras, la nor-
ma se remite a lo dispuesto en el articulo
59 bis de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion so-
cial (art. 47). El hecho de haber solicitado
u obtenido un periodo de reflexién y resta-
blecimiento o un permiso de residencia por
ser victima de trata y explotacion de seres
humanos no afecta al derecho de la victi-
ma de solicitar y disfrutar de la proteccion
internacional (art. 48).

Titulo IV. Proteccién de menores
victimas de trata y explotacion

(arts. 49 a 57)

Este titulo, en aras de cumplir con las exi-
gencias del Convenio de Varsovia, asi como
de la Directiva 2011/629/UE, establece las
garantias de atencién, proteccidn y asis-
tencia especializada para los y las menores
victimas de trata y explotacion, asi como a
los hijos e hijas menores de victimas que se
encuentren en Espafa.

Desde el momento de la deteccidn, se
adoptaran medidas de proteccion y aten-
cién inmediatas a la victima, asi como de
informacién de los derechos que le asisten,
en su idioma y con un lenguaje adecuado



a su edad y grado de madurez. Se estable-
cen medidas adicionales cuando se trate
de menores de edad no acompaiiados, asi
como procedimientos de identificacion
que estardn a cargo de unidades especia-
lizadas en trata y explotacion de menores.
La asistencia y apoyo a menores se reali-
zara también en centros especializados,
tras una evaluacién individual, con el fin
de garantizar su recuperacion fisica y psi-
cosocial, asi como su acceso a la educacion.
Los servicios de asistencia y proteccion se
mantendran una vez alcanzada la mayoria
de edad y se preservaran en todo momento
los datos personales y la identidad de las
victimas. Se establece, ademas, la no repa-
triacion por interés superior del menor.

Titulo V. Tutela institucional

(arts. 58 a 64)

Este titulo desarrolla la estructura institu-
cional en torno a la cual se articula la ley.
A este respecto, se establece:

e Un sistema institucional de la trata for-
mado por la Relatoria Nacional contra la
Trata y la Explotacion de Seres Huma-
nos, adscrita al Mecanismo Nacional de
Derivacion, y la Delegacion del Gobierno
contra la Violencia de Género (art. 58).

» LaRelatoria Nacional contra la Tratay la
Explotacion de Seres Humanos (art. 59),
que sera el 6rgano encargado de super-
visar las politicas publicas en la materia
y que formara parte de la estructura or-
ganica de la Secretaria de Estado de Se-
guridad del Ministerio del Interior con
rango de Direccion General.
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e El Mecanismo Nacional de Derivacion
(art. 60), como 6rgano colegiado intermi-
nisterial adscrito a la Relatoria Nacional.
Entre sus funciones estaran la inmediata
derivacion de las victimas a los servicios
de asistencia y proteccion especializados,
asi como la identificacion de las mismas
y la propuesta de planes estratégicos pe-
riddicos de lucha contra la trata y la ex-
plotacion de seres humanos.

e Unidades especiales de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (art. 61).

e Unidades especializadas en la Fiscalia
(art. 62).

e Unidades especializadas de servicios
sociales (art. 63).

Titulo VI. Cooperacion institucional
e internacional (arts. 65 a 73)
En este titulo se prevé que las Administra-
ciones publicas implicadas en materia de
trata colaboraran con las entidades especia-
lizadas y, en su caso, con otros agentes de la
sociedad civil, en el marco de lo dispuesto
por el Mecanismo Nacional de Derivacion
(art. 65). Los enlaces policiales denomina-
dos en este articulo como “interlocutores
sociales” seran el punto de contacto perma-
nente con las entidades especializadas en la
asistencia a las victimas de trata (art. 66).
La cooperacion internacional debera de-
sarrollarse en los siguientes tres ejes priori-
tarios: la prevencion de la trata y la explota-
cion de seres humanos, la proteccion de sus
victimas y las medidas dirigidas a garantizar
la asistencia y reintegracion sociolaboral de
las mismas, incluso en caso de retorno a su
pais de origen, y la persecucion del delito
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y la obtencién de una reparacion para las
victimas (art. 67). Entendiendo que una
respuesta integral solo puede darse traba-
jando de forma coordinada con los paises
de origen, se prevé la adopcién de un plan
de accién nacional para la cooperacion in-
ternacional en la lucha contra la trata y ex-
plotacion, que defina los objetivos concretos
y modalidades de actuacion en cada uno de
los tres ejes prioritarios senalados. Asimis-
mo, se prevé la adopcion de acuerdos bila-
terales de cooperacion en materia de tratay
explotacion de seres humanos con los paises
de origen (art. 68), asi como la adopcién de
politicas y proyectos de cooperacion guber-
namental internacional que fomenten el re-
torno asistido de las victimas y promuevan
su reintegracion (art. 69). Se prevé también
la adopcion de medidas de cooperaciéon que
permitan hacer llegar a una victima que ya
no se encuentre en Espaifia la indemniza-
cién que haya sido determinada judicial o
administrativamente (art. 70). Finalmente,
se establece la cooperacidon con embajadas
y consulados para la prevencion de estos de-
litos, asi como con organismos y agencias
internacionales en su persecucion, concre-
tandose las funciones en estos ambitos de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (arts. 71 a 73).

Disposicion adicional primera. Plan
Nacional de Sensibilizacion

y Prevencion de la Tratay la
Explotacion de Seres Humanos
(PNSPTE)

Prevé la elaboracién inmediata, tras la en-
trada en vigor de la ley, del Plan Nacional

de Sensibilizacion y Prevencion de la Trata

y Explotacién de Seres Humanos.

Disposicion adicional segunda. Plan de
Insercion Social y Laboral

La norma establece la puesta en marcha
por parte del Gobierno de un Plan de In-
sercion Social y Laboral para las victimas
de trata y explotacion.

Disposicion adicional tercera. Fondo
para la indemnizacion de victimas de
trata y explotacion

Se prevé la creacion de una ley reguladora

del fondo en el plazo de seis meses.

Disposicion adicional cuarta. Relatoria
Nacional sobre la Trata y la Explotacion
de Seres Humanos

La composicion, organizacion y funciona-
miento de la Relatoria, tal como se estable-
ce en esta disposicion, quedara recogida en
un Real Decreto que debera ser aprobado
en Consejo de Ministros.

Disposicion adicional quinta.
Designacion de interlocutores

en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado

El Ministerio de Interior designara agentes
especificos para la interlocucion con las or-
ganizaciones y entidades especializadas en
la trata, asi como con la autoridad judicial
y el Ministerio Fiscal.



Disposicion adicional sexta.
Acreditacion de entidades
especializadas para la deteccion

e identificacion de victimas de trata

y explotacion de seres humanos
Establece los requisitos que deben cum-
plir las entidades especializadas para su
acreditacién, asi como las actuaciones
que podran desempefiar una vez acredi-
tadas.

Disposicion adicional séptima.
Comunidades autonomas con cuerpos
de policia propios

Lo dispuesto en la norma relativo a las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado
se aplicara a los cuerpos de policia propios
de las comunidades autéonomas.

Disposicion transitoria tinica. Victimas
acreditadas y entidades de trata

y de explotacion de seres humanos
acreditadas

Las victimas que, a la entrada en vigor de
esta norma, ya se encuentren acreditadas
conforme a lo previsto en el articulo 47 del
Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes en
el marco del Plan Nacional de respuesta a
las consecuencias econdémicas y sociales de
la guerra en Ucrania tendran la condicion
de victimas con identificacién provisional,
sin perjuicio de su posterior sujecion al
procedimiento de identificacion definitiva
previsto en esta ley.
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Disposicion derogatoria tinica.
Derogacion normativa

Se derogan cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta norma.

Disposicion final primera. Modificaciéon
del Real Decreto de 14 de septiembre

de 1882 por el que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento criminal

Se modifica el articulo 448 y se introduce
el articulo 448 bis, 448 ter, 448 quater, 448
quinquies, 448 sexies y 448 septies para
introducir las adaptaciones oportunas res-
pecto a la prueba preconstituida y la forma
para realizarse. Se incluye la prevision en
caso de personas menores de catorce afos
o con discapacidad que precisen especial
proteccién para intervenir en condicion
de testigo. Debido a estas modificaciones
se suprimen los articulos 449 y 449 bis, y
primer parrafo del articulo 449 ter.

Se incluye una nueva letra f) en el apar-
tado 1 del articulo 954, en caso de persona
condenada consecuencia de la situacion de
violencia, intimidacion, engafio o abuso a
que fue sometida.

Disposicion final segunda. Modificacion
de la Ley 51/1981, de 30 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal

Se introduce un nuevo apartado tercero en
el articulo 18 relativo a la organizacién de
las fiscalias de las comunidades autonomas
y las fiscalias provinciales, incluyendo en
cada una de las fiscalias provinciales una
seccion en materia de trata y explotacion,
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que asumird la coordinacién del Ministerio
Fiscal en los procedimientos penales por
estos delitos en su ambito territorial.

Disposicion final tercera. Modificacion
de la Ley Organica 19/1994, de 23

de diciembre, de Proteccion a testigos

y peritos en causas criminales

Se modifica el articulo 2, sobre medidas
a adoptar por el tribunal competente o el
Ministerio Fiscal en los procesos en los que
la investigacion recaiga sobre la fiscalia, de
oficio o a instancia de parte. Igualmente se
modifica el apartado 3 del articulo 4, sobre
la revelacion de la identidad de los testigos
o0 peritos propuestos en el escrito de cali-
ficacion provisional, acusacion o defensa,
que sera aplicable también a la prueba an-
ticipada.

Disposicion final cuarta. Modificacion
de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal

Se modifica el apartado 9 del articulo 89,
para prever la no sustitucion de las penas
que se hubieran impuesto por la comision
de los delitos a los que se refieren los ar-
ticulos 177 bis, 177 ter y 177 quinquies. Se
modifica el articulo 90 relativo a las com-
petencias del juez de vigilancia penitencia-
ria, asi como también se modifica el apar-
tado 1.a) del articulo 127 bis, para incluir la
capacidad del juez o tribunal de ordenar el
decomiso de los bienes, efectos y ganancias
pertenecientes a una persona condenada
por delitos de trata y explotacion de seres
humanos.

Se modifica la rubrica y el contenido
del titulo VII bis del libro 1T, que queda re-
dactado de la siguiente manera: De la trata
de seres humanos y el sometimiento a tra-
bajos o servicios forzosos, servidumbre o a
esclavitud. Capitulo I. De la trata de seres
humanos. Articulo 177 bis. Se menciona
expresamente el delito de trata al referirse
a los supuestos contemplados y se consi-
derar4, en todo caso, trata de seres huma-
nos cualquiera de las conductas indicadas
cuando la victima sea menor de edad. Por
otro lado, se elimina la referencia a la por-
nografia.

Se afiade el capitulo II. De los trabajos
o servicios forzosos, servidumbre o esclavi-
tud. Articulo 177 ter. Contempla el castigo
como autor del delito de trabajos o servi-
cios forzosos con la pena de prisién de cin-
co a ocho afios, quien, ejerciendo sobre una
persona un poder de disposicion o control,
y empleando violencia, intimidacién o en-
gano, o abusando de una situacién de supe-
rioridad o de necesidad o de vulnerabilidad
de la victima, la obligue a realizar cualquier
trabajo o servicio incluyendo prestaciones
o actividades de naturaleza sexual, la men-
dicidad y la realizacion de actividades de-
lictivas.

El articulo 177 quater regula las penas
de quien haga uso de los servicios, pres-
taciones o actividades de la victima de
cualquiera de las conductas previstas en el
articulo 177 ter.

El articulo 177 quinquies, se ocupa de
la condena aplicable cuando el culpable
perteneciera a una organizacion, grupo o



asociacion criminal que se dedicare a la
realizacion de tales actividades.

Capitulo III. Disposiciones comunes.
En los arts. 177 sexies y 177 septies, esta-
blece las normas aplicables a la condena en
los supuestos de provocacion, conspiracion
y proposicion para cometer los delitos pre-
vistos en las secciones anteriores, asi como
a quien sin haber intervenido como autor
o participe, promueva, favorezca o facili-
te la comisién de los hechos previstos en
los articulos 177 bis y 177 ter, mediante el
alquiler o puesta a disposicion de locales
de negocio, establecimientos comerciales
o de lugares de alojamiento de las victimas.

Se modifica el articulo 301.1 para in-
cluir entre los supuestos que dan lugar a la
aplicacion de la pena en su mitad superior
el hecho de que los bienes en cuestion pro-
vengan de la trata de seres humanos.

Disposicion final quinta. Modificacion
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y libertades

de los extranjeros en Espafia y su
integracion social

Modifica el articulo 59 bis, Victimas de la
trata y de la explotacion de seres humanos.
Se prevé que en tanto se resuelva el proce-
dimiento de autorizacion de residencia y
trabajo se le otorgara una autorizacién pro-
visional de residencia y trabajo que sera ex-
tensiva, en su caso, a los hijos conforme los
regulados. Se incluye, especificamente, a los
hijos menores de edad o que tengan una dis-
capacidad y no sean objetivamente capaces
de proveer a sus propias necesidades, o una
autorizacion de residencia y trabajo en caso
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de que fueran mayores de dieciséis afios y
se encuentren en Espafia en el momento de
la identificacion provisional. Igualmente,
se exonerara a las victimas de trata de la
obligacion de acreditar los medios de vida
suficientes, requisitos de residencia previa
y la disposiciéon de una vivienda adecuada
para la reagrupacion familiar.

Disposicion final sexta. Modificacion de
la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero,
de Responsabilidad penal del menor

Se afade un apartado 2 al articulo 18, que
contempla que las victimas de trata de me-
nores de edad quedaran exentas de responsa-
bilidad criminal por las infracciones penales
que hayan cometido en la situacion de explo-
tacién sufrida, siempre que su participacion
en ellas haya sido consecuencia directa de
haber sido objeto del delito de trata.

Disposicion final séptima. Naturaleza
de laley

Senala el caracter de ley organica de la nor-
ma, salvo el titulo I, excepto los articulos
34, 35,37y 39 y el capitulo VI, el titulo 1T,
el titulo I11, el titulo V, el titulo VI, las dis-
posiciones adicionales primera a séptima,
la disposicion transitoria unica, las dispo-
siciones finales primera, séptima, octava,
novena, décima y undécima, que tendran
caracter de ley ordinaria.

Disposicion final octava. Titulo
competencial

Esta ley se dicta al amparo de lo dispues-
to en el articulo 149.1.1.2, 2.3, 6.2, 8.2, 18.2
y29.2,
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Disposicion final novena.
Disponibilidades presupuestarias
Sefiala su cargo a las disponibilidades exis-
tentes en cada ejercicio.

Disposicion final décima. Habilitacion
de desarrollo

Se habilita al Gobierno para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias

3. Observaciones generales

El cEs valora positivamente el Anteproyec-
to de Ley Organica objeto de dictamen y
comparte la necesidad del enfoque integral
que persigue, ahondando tanto en la pre-
vencion —pues contempla acertadamente
también la sensibilizacién y la desincenti-
vacion de la demanda-, la asistencia inte-
gral y lareparacion a las victimas, asi como
en la persecucion y sancion de la trata y la
explotacion de seres humanos en sus nu-
merosas variantes. Todo ello representa un
avance en relacién al anterior enfoque cen-
trado en la finalidad de explotacién sexual
que hasta ahora ha caracterizado la lucha
contra estas conductas y guarda coheren-
cia con los compromisos internacionales
asumidos por Espafia, la normativa comu-
nitaria y la jurisprudencia del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos.

No obstante la ampliacion de la pers-
pectiva que supone incorporar todas las
formas de trata y explotacion mas alla de
las que se cometen con fines de explota-
cion sexual, el Anteproyecto mantiene la

sean precisas para su desarrollo y eje-

cucion.

Disposicion final undécima. Entrada en
vigor

Lanorma entrara en vigor a los veinte dias
de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.

necesaria perspectiva de género, reforzan-
dose los derechos de las mujeres y nifias,
principales victimas de la mayor parte de
estos delitos. En este sentido, cabe resaltar
por parte de este Consejo la voluntad de
ofrecer una respuesta institucional a las
victimas, garantizando su proteccion, sea
cual sea su situacion administrativa.

Hay que tener en cuenta, ademas, que
la trata y la explotacion de seres humanos
constituye un lucrativo negocio para las re-
des criminales a nivel internacional y que
muchos casos se producen en el ambito
de la economia sumergida, generando no
solo un incalculable dafio humano y mo-
ral, sino efectos perniciosos sobre la com-
petencia y la viabilidad de las empresas, la
recaudacion impositiva y los derechos de
las personas consumidoras y usuarias. Por
ello, el cEs valora positivamente que el An-
teproyecto aborde la lucha contra la trata
y la explotacion asumiendo también esta
perspectiva, siendo necesario reforzar la
eficacia de la cooperacién internacional,



una mayor concienciacion social y una ac-
tuacion preventiva, partiendo de la respon-
sabilidad compartida de todos los actores
sociales e institucionales.

Por todo ello, el CES considera que el
Anteproyecto da respuesta a una demanda
social, acrecentada con las tltimas crisis de
refugiados, de abordar de manera integral
todas las finalidades de la trata, asi como
el trabajo forzoso, servidumbre o cual-
quier otra forma de explotacion, acotando
conceptos y definiciones hasta ahora dis-
persas y, en ocasiones, inexistentes o poco
precisas, que resultan necesarias para el
abordaje eficaz de la trata y la explotacion
a lo largo de todo el proceso, desde la de-
teccion e identificacion hasta la asistencia
a las victimas, la persecucion de los delitos
y su reparacion.

No obstante lo anterior, el CES conside-
ra necesario tener en cuenta las siguientes
observaciones preliminares y de caracter
general, antes de abordar el articulado del
Anteproyecto.

Sobre el procedimiento seguido

Con caracter preliminar y en cuanto al pro-
cedimiento en que se inserta la solicitud de
dictamen, el CES constata que el Antepro-
yecto, simultaneamente a su remision al
CES para su preceptivo dictamen, ha sido
también enviado a otros 6rganos de ase-
soramiento de caracter sectorial para ser
informado, por lo que el texto carece de
la suficiente vocacion de permanencia. A
este respecto, cabe recordar que, en con-
sideracion a la naturaleza, la composicion
y las competencias de este Consejo como
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organo consultivo del Gobierno en mate-
ria economica y social, corresponde la con-
sulta preceptiva al mismo después de que
hayan emitido su parecer otros 6rganos de
asesoramiento de caracter especifico, si los
hay, y en todo caso deberia poderse realizar
sobre un texto cerrado previo a la consulta
al Consejo de Estado y a su presentacion
como proyecto de ley en las Cortes, en el
ejercicio de la iniciativa legislativa que
corresponde constitucionalmente al Eje-
cutivo.

Por otro lado, el cEs lamenta que se ha-
yan obviado los procedimientos habituales
de participacion y consulta con los inter-
locutores sociales, a pesar de que buena
parte de las previsiones del Anteproyecto
afectan al ambito laboral que les es propio
y donde su implicacion resulta fundamen-
tal para la eficacia de la norma, como se
vera a continuacion.

Sobre la falta de consideracion

del papel de los interlocutores sociales
La trata de seres humanos supone una
grave vulneracion de los derechos hu-
manos cuya erradicacion, por su enorme
complejidad, requiere de un abordaje
multidimensional e integral. Ello implica
actuar conjuntamente en el Ambito en el
que se produce la explotacion (ya sea de
tipo sexual, trabajo forzoso, servidumbre
o esclavitud), en el referido a la asistencia,
proteccién y recuperacion de las victimas,
asi como en el de la prevencion y sensibili-
zacion de la sociedad. En consecuencia, tal
como se recoge en la norma, la lucha con-
tra la trata y la explotacion requiere la in-
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tervencion integral de las autoridades pu-
blicas competentes y de las organizaciones
y asociaciones especializadas intervinien-
tes en los distintos ambitos de actuacion.

Tomando lo anterior en consideracion,
llama pues la atencion del cEs que el Ante-
proyecto no haga mencion expresa, ni en
la exposicion de motivos ni en el articula-
do, a la necesidad de colaboracién con las
organizaciones sindicales y empresaria-
les, a pesar de ser actores principales en
algunos ambitos de actuacion objeto de la
norma. Y en especial, en uno de los ejes
de intervencién mds importantes contra
la trata de seres humanos con fines de ex-
plotacion como es el laboral, en el que las
organizaciones sindicales y empresariales
pueden jugar un papel fundamental tanto
en la deteccidn, insercion, asistencia y re-
cuperacion de las victimas como en la sen-
sibilizacion social. Por otro lado, tal como
se expone en la exposicién de motivos, la
trata es un fenémeno con un marcado en-
foque de género, donde las organizaciones
sindicales y empresariales tienen una am-
plia y reconocida trayectoria de actuacion
para lograr avanzar hacia una sociedad mas
igualitaria.

Ademas, las organizaciones sindicales y
empresariales han sido reconocidas como
actores relevantes en la lucha contra la tra-
ta tanto en el Protocolo de 11 de junio de
2014 de la 01T, como en el Plan de Accién
contra la trata de personas de la Organi-
zacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (Decision 1107), asi como por el
Parlamento Europeo en su Resolucion de
12 de mayo de 2016, sobre la aplicacion de

la Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril de
2011 que “pide a los Estados miembros que
integren activamente a los interlocutores
sociales, el sector privado, los sindicatos y
la sociedad civil (...), en sus iniciativas para
prevenir la trata de seres humanos, parti-
cularmente en el ambito de la explotacién
laboral, también en lo que respecta a la
identificacion de las victimas y las activi-
dades de sensibilizacion”.

En coherencia con lo anterior, el CES
considera necesario que la configuracion
del nuevo marco normativo integral con-
tra la trata y la explotacion se aborde en
un proceso de dialogo social tripartito,
que permita dotar al nuevo sistema de un
plus de legitimacidn, al nacer del dialogo
social, y enriquecerse a través del mismo.
Ello permitiria la elaboracion de un diag-
nostico previo, basado en datos objetivos,
de la incidencia real que la trata de seres
humanos y en especial la explotacion la-
boral tiene lugar en el territorio nacional.

Unido a lo anterior, la ausencia de men-
cidn expresa a las organizaciones sindica-
les y empresariales en la norma resulta
particularmente llamativa a este Consejo
en lo que afecta a su exclusion de entre las
entidades especializadas que pueden ser
acreditadas (segun la disposicién adicional
sexta) y lleva aparejada la falta de recono-
cimiento para su actuacion en buena parte
de los ambitos abordados por el articula-
do, como se expondra en las observacio-
nes particulares (tales como los planes de
insercion social y laboral, las medidas de
sensibilizacion, la efectividad de los dere-



chos de las victimas, o sobre el derecho a
la insercion social y laboral).

También es motivo de perplejidad para
este Consejo que haya un articulo del An-
teproyecto dedicado expresamente a “los
interlocutores sociales” (art. 66) que clara-
mente no se corresponde con las organiza-
ciones que son reconocidas como tales en
Espafia. A este respecto, resulta obligado
recordar que las organizaciones sindicales
y empresariales son sujetos de relevancia
constitucional, situdindose como organiza-
ciones basicas para la defensa y promocion
de los intereses econdmicos y sociales que
les son propios (art. 7 CE), ademas de ser re-
conocidas sus funciones en otros preceptos
alo largo de la norma fundamental (art. 28,
art. 37, art. 38, art. 131.2, sin 4nimo de ex-
haustividad), su normativa de desarrollo y
la jurisprudencia.

Sobre la reforma del C6digo Penal

En el ordenamiento penal, la necesidad de
dar cumplimiento a los compromisos in-
ternacionales asumidos por Espana, funda-
mentalmente a través del Protocolo de Pa-
lermo y el Convenio de Varsovia, llevaron
a la tipificacion del delito de trata de seres
humanos, recogida por la redaccién actual
del articulo 177 bis del Codigo Penal, mo-
dificado en el afo 2015 al objeto de traspo-
ner la Directiva 2011/36,/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011
relativa a la prevencion y lucha contra la
trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas y por la que se sustituia la
Decision marco 2002/629/3a1 del Consejo,
en lo relativo a las nuevas formas de explo-
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tacion que la misma introducia. Sin embar-
go, las reformas mas recientes del Codigo
Penal no incluyeron una regulacién con-
junta de la trata y la explotacion de seres
humanos, tal como existe en otros paises
de nuestro entorno, ni la tipificacion en si
misma del trabajo forzado, la servidumbre
o la esclavitud, que se contemplaban como
una finalidad del delito de trata, pero no
constituian un delito autobnomo.

El cEs valora positivamente esta pers-
pectiva mas omnicomprensiva de la reali-
dad de estas conductas en la nueva tipifi-
cacion penal de estos delitos que introduce
el Anteproyecto, en coherencia con el enfo-
que propugnado por la normativa comuni-
taria y otros instrumentos y tratados inter-
nacionales ratificados por Espafia.

Sobre la diligencia debida

El cEs entiende que la difusion de la cul-
tura de la responsabilidad social de las
empresas a través de procedimientos que
materialicen la diligencia debida en el te-
rreno de los derechos humanos y, por lo
que aqui interesa, en el de la prevencién
de la trata y explotacidn, reviste la maxi-
ma importancia en orden a garantizar la
sostenibilidad social en las cadenas mun-
diales de valor. El Consejo valora los avan-
ces registrados en los tltimos afios en este
terreno, a partir de iniciativas como las Li-
neas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales y la publicacion de guias
de diligencia debida, que han dado lugar al
desarrollo de modelos de gestion dirigidos
a incorporar la conducta empresarial res-
ponsable, la adopcion de codigos éticos y la
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implantacion de sistemas de certificacion
del respeto a los derechos humanos en las
cadenas globales de valor. A este respec-
to, cabe mencionar la adhesion de nume-
rosas empresas a los Principios laborales
del Pacto Mundial de Naciones Unidas, asi
como los acuerdos marco transnacionales,
entre federaciones sindicales y empresas
multinacionales, que se ocupan de estanda-
res laborales de cumplimiento de normas
internacionales, incluida la prohibicion de
las distintas formas de explotacion laboral.
Recientemente se ha dado un paso
mas con la aprobacion de la Directiva de
diligencia debida de las empresas en ma-
teria de sostenibilidad [Directiva (UE)
2022/2464 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la
que se modifican el Reglamento (UE) num.
537/2014, la Directiva 2004,/109/CE, la Di-
rectiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/
UE, por lo que respecta a la presentacion de
informacién sobre sostenibilidad por par-
te de las empresas], que tiene por objeto
fomentar un comportamiento empresarial
sostenible y responsable a lo largo de las
cadenas de suministro mundiales, estable-
ciendo medidas concretas para que deter-
minen y, en caso necesario, prevengan, ata-
jen o mitiguen los efectos adversos de sus
actividades en los derechos humanos (por
ejemplo, trabajo infantil y explotacion de
los trabajadores) y en el medio ambiente.
En opinidn del CES, es necesario seguir
profundizando en la concrecion de la dili-
gencia debida en materia de derechos hu-
manos y, por lo que afecta al texto objeto
de dictamen, en la prevencién de la trata

y explotacion, en especial a partir del dia-
logo entre los interlocutores sociales. Ello
no solo redundard en la proteccién de las
victimas y la garantia de los derechos de
las personas trabajadoras, sino que apor-
tara seguridad juridica y condiciones de
competencia equitativas para las empresas
y mayor transparencia para las personas
consumidoras e inversoras. De ahi que el
CES estime que las referencias a la diligen-
cia debida contenidas en el Anteproyecto
pueden resultar en exceso declarativas y
genéricas y debieran perfilarse mejor, ha-
bida cuenta de la concrecion ya alcanzada
por estos principios en numerosos sectores
y empresas.

Sobre la técnica juridica utilizada
Desde el punto de vista de la técnica ju-
ridica, el CEs considera que la redacciéon
del texto sometido a dictamen resulta me-
jorable en aras de su mejor comprension
por las personas destinatarias, ya que, en
ocasiones, resulta demasiado ambiguo vy,
en algunas de las modificaciones que in-
troduce, se aprecian vacios o preceptos
incompletos, lo que puede dificultar la
aplicacion de la norma y generar insegu-
ridad juridica.

Asi, por ejemplo, en la disposicion adi-
cional sexta, apartado segundo, el CES ad-
vierte un probable error u omision de parte
del contenido del precepto que se pretende
introducir, ya que solo se indica que “las
entidades u organizaciones especializa-
das acreditadas podran desempeinar las
siguientes actuaciones: (...)”. Igualmente,
en la disposicion final cuarta, al introducir



la reforma del Codigo Penal, especialmente
en lo referente al articulo 177 quater y 177
septies, no quedan suficientemente delimi-
tados todos los supuestos a los que se refie-
ren estos preceptos en su redaccion vigen-
te, pudiendo dar lugar a interpretaciones
confusas sobre el alcance de la modifica-
cion propuesta, por lo que el CES considera
necesario llamar la atencién en este punto
y advertir de la necesidad de realizar un
mayor esfuerzo de concrecion y de revision
del articulado que se introduce.

Sobre el uso del lenguaje inclusivo

y no sexista

El uso de un lenguaje inclusivo y no sexista
constituye uno de los criterios generales de
actuacion de los poderes publicos, en vir-

4. Observaciones particulares

Articulo 2. Fines y principios rectores
delaley

El articulo 2 presenta los fines y principios
rectores de la futura ley, entre los que se
encuentra la profundizacion en el conoci-
miento de la trata y la explotacion de seres
humanos, mejorando la informacion esta-
distica (apartado 2.a). Abarcar en toda su
complejidad un fenémeno que por su pro-
pia naturaleza es de dificil aprehensién re-
quiere de un esfuerzo considerable, pero
resulta imprescindible para poder orien-
tar de manera adecuada las politicas de
prevencion, proteccion de las victimas, y
sancion de las conductas relacionadas con
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tud del articulo 14.11 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
efectiva de mujeres y hombres que, apli-
cado a la redaccion de las normas, puede
influir eficazmente en las actitudes, el
comportamiento y las percepciones de la
ciudadania, visibilizando la realidad social
en toda su diversidad. Dado que la tratay
la explotacion de seres humanos se carac-
terizan por un importante componente de
género, pues son mujeres la mayor parte de
las personas afectadas, cobra mayor senti-
do atn su aplicacion.

Por ello, el CES considera necesario
revisar el texto del Anteproyecto a fin de
adaptar la redaccion de su articulado des-
de la perspectiva de las pautas del lenguaje
inclusivo y no sexista.

la trata y la explotaciéon. Sin embargo, en
la actualidad el conocimiento disponible
sobre el alcance del problema es deficien-
te desde todos los angulos y en todos los
paises, incluida Espafia, debido a carencias
informativas que se originan en las dificul-
tades de deteccion e identificacion. El ob-
jetivo de la mejora del conocimiento pasa
pues, necesariamente, por la produccion
de una informacién de calidad sustentada
en un sistema de indicadores que habra de
evolucionar hacia una mayor concrecion a
medida que mejore la capacidad de detec-
cion. El eje deteccion/informacion actua
de forma bidireccional alimentandose mu-
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tuamente, puesto que la deteccion requiere
de instrumentos basados en indicadores, y
la informacién mejora con la deteccién de
casos. Por ello, el cES considera que una
norma integral que pretende, entre otros
objetivos, profundizar en el conocimiento
de problemas de la envergadura de la ex-
plotacién y la trata de seres humanos, de-
beria abordar con mayor detenimiento la
dimension de la informacion en el nuevo
sistema integral de medidas, desarrollando
con mas detalle su estructura informativa.

La colaboraciéon de entidades y or-
ganizaciones no gubernamentales espe-
cializadas que actuan contra la trata y la
explotacién resulta imprescindible en el
abordaje integral de una realidad a la que
vienen dando respuesta distintos agentes
integrantes de la sociedad civil, desde an-
gulos diferentes. En este sentido, como ya
se ha adelantado, el CES considera necesa-
ria la inclusion expresa de los interlocuto-
res sociales que, por su papel proactivo en
el ambito de la explotacion laboral, en la
deteccion, la identificacion de victimas y
en el desarrollo de campaiias de sensibi-
lizacion, entre otros, desempefian un rol
determinante en la lucha contra la trata y
la explotacion de seres humanos.

Articulo 6. Plan de Insercion Social

y Laboral

Este articulo establece la necesidad de de-
sarrollar un Plan de Insercién Social y La-
boral como medida dirigida al apoyo social,
sanitario y laboral de las victimas de trata.
Para ello, establece los ejes estratégicos que
debe recoger como minimo dicho plan, en-

tre los que se encuentra el acceso al empleo
digno y al mercado laboral regulado.

En opinion del cEs, este articulo no
deberia formar parte del titulo I del Ante-
proyecto, correspondiente a los planes de
sensibilizacion, dado que su contenido se co-
rresponde en mayor medida con el titulo ITI,
en el que se recogen los derechos de las
victimas y es donde, por tanto, tiene un
encaje mas ajustado con la naturaleza de
la materia que aborda.

Asimismo, teniendo en cuenta que el
objetivo del plan es la insercién social y
laboral de las victimas, y dado que en el
articulo se sefialan inicamente los ejes mi-
nimos de actuacion, deberia hacerse men-
cion expresa a la necesidad de negociacion
de las medidas concretas de insercién con
las organizaciones sindicales y empresa-
riales, dado que afecta directamente a su
ambito de actuacion.

Por ultimo, el CES quiere llamar la aten-
cién sobre lo que considera una errata en el
primer punto del articulo, el cual deberia
anadir la palabra “social” en la frase final
referida a la insercion laboral, en conso-
nancia con el titulo del mismo.

Articulo 11. Legitimacion para

el ejercicio de la accion de cesacion

y rectificacion

Este precepto hace referencia a la legiti-
macién de las entidades que tengan como
objetivo la atencidn, asistencia y defensa de
las victimas de trata y explotacion de seres
humanos para ejercitar ante los tribunales
la accion de cesacion de publicidad ilicita,
en los términos de la Ley 34/1988, de 11 de



noviembre, general de Publicidad. A este
respecto, el CES considera que, precisamen-
te siguiendo lo establecido en la referida
Ley general de Publicidad (art. 6), seria
mads oportuno incluir también la referencia
que hace la norma, en cuanto a las acciones
frente a la publicidad ilicita, al capitulo IV
de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Com-
petencia desleal. De esta forma, a juicio del
CES, quedarian mas claramente incluidos
todos los actores legitimados, como los que
contempla esta norma para el ejercicio de
las acciones previstas frente a la publicidad
ilicita por utilizar de forma discriminatoria
o vejatoria la imagen de la mujer.

Articulo 12. Convenios de colaboraciéon

Uno de los componentes clave en la lucha
contra la trata y la explotacion de seres hu-
manos es la sensibilizacion de la sociedad
acerca de un fendémeno en cuya esencia se
encuentran gravisimas vulneraciones de
los derechos humanos. El conocimiento
generalizado de la seriedad de este pro-
blema es un paso imprescindible para en-
caminarse a la tolerancia cero. Y por eso
resulta necesario hacer visible la realidad
oculta detras de la produccion de ciertos
bienes de consumo y de la prestacion de
algunos servicios, confrontando a la socie-
dad con el desajuste de sus propios valores
y el consumo de productos y servicios que
no siempre son ofrecidos con la garantia
del respeto a la dignidad y los derechos hu-
manos. En este sentido, el titulo I, relativo
a las medidas de sensibilizacion, aborda
algunas de las medidas ineludibles para
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favorecer el cambio cultural que implica el
transito de la impunidad a la no tolerancia.

En tanto en cuanto que la explotacion y
la trata tienen como motivacion, en tltima
instancia, la satisfaccion de una demanda
de consumo y en la medida en que las or-
ganizaciones de defensa de los derechos
e intereses de las personas consumidoras
cuentan entre sus finalidades la formacion,
informacion y educacion, dichas organiza-
ciones deben, a juicio del CEs, participar
activamente en el disefio de planes, estra-
tegias y medidas de sensibilizacion a través
de la publicidad, los medios de comunica-
cion y el ambito digital, desincentivando
el consumo de unos bienes y servicios que
debido a las condiciones de su producciéon
pueden ademas llegar a comprometer la
salud y danar los legitimos intereses de las
personas consumidoras y la libre compe-
tencia empresarial.

Capitulo V del titulo I. Medidas en el
ambito del sector privado y empresarial
(arts. 16 a 20)

En este capitulo se recogen las medidas
que han de ser adoptadas en el &mbito del
sector privado y empresarial en la lucha
contra la trata de seres humanos, desde la
sensibilizacion a la vigilancia y control de
las normas, o a la diligencia debida, entre
otras. Dado al &mbito concreto al que se
refiere, este Consejo considera que, con
caracter general, la mencion a las actua-
ciones de las organizaciones empresariales
y sindicales en el mismo es incompleta y
requeriria de mayor concrecion.
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Articulo 16. Sensibilizacion y formacion
en el ambito del sector privado

y empresarial

Con cardcter mas especifico, las campafias
de sensibilizacion que se llevarian a cabo
en el marco del Plan Nacional de Sensibili-
zacion y Prevencion de la Trata y Explota-
cidén, como recoge en este articulo, estarian
dirigidas a empleadores, trabajadores e in-
terlocutores sociales. Si bien es un aspecto
positivo de la norma, este Consejo echa en
falta una mencion explicita a la necesidad
de que dichas campanas tengan en cuen-
ta y/o incorporen las consideraciones que
pudieran hacer los interlocutores sociales
sobre esta materia.

Por otro lado, en el punto cuatro de
este articulo se menciona la pertinencia
de que los poderes publicos promuevan
la implementacion por parte de las em-
presas de programas internos de concien-
ciacion, para lo cual, los poderes publicos
podran otorgar incentivos econémicos a
las empresas que lleven a cabo dichas ac-
tuaciones. A juicio del CES, los programas
internos de concienciacion de las empresas
que menciona la norma adolecen de con-
crecion, y de manera especial, los aspectos
referidos a los incentivos econémicos y al
reconocimiento a titulo institucional a las
empresas que los implantan. De este modo,
para la total eficacia de las campaiias de in-
formacion y sensibilizacion, este Consejo
considera preciso dotar econémicamente
su desarrollo mediante incentivos a las em-
presas que puedan financiar la realizacion
de las campanas y contribuir, asi, a los ob-
jetivos de la norma.

Asimismo, dichos programas internos
de concienciacion en las empresas debe-
rian contar para su elaboracién y difusion
con la participacion de los representantes
legales de la poblacién trabajadora, espe-
cialmente en el nivel sectorial al que perte-
nezcan dichas empresas. No en vano, estas
organizaciones son las mejores conocedo-
ras de los sectores productivos en los que
hay mayores riesgos de explotacion laboral
y, por ende, son las que pueden intervenir
de manera mas inmediata en la deteccion
y atencion de las victimas, asi como a su
posterior recuperacion.

Articulo 17. Vigilancia y control en

la aplicacion de las normas laborales

en sectores sensibles

El precepto se refiere al impulso que haran
las autoridades competentes sobre la vigi-
lancia y el control de la aplicacion de las
normas laborales orientadas a garantizar
los minimos de trabajo decente en aquellos
sectores que, por la acusada precarizacion,
escasa cualificacion y conexion con econo-
mia informal o sumergida, presentan un
mayor riesgo de explotacion.

Este Consejo entiende que, sin dejar
de reconocer la importancia que tienen la
vigilancia y control en la aplicacion de las
normas, especialmente, por cuanto se reco-
noce a todas las personas trabajadoras con
independencia de su situacion administra-
tiva, la redaccion del precepto adolece de
falta de concrecion y exceso de generali-
dad. Asi, se echa en falta, en primer lugar,
una mayor objetivaciéon de los supuestos
problematicos que se vinculan sin mas a los



sectores que, genéricamente, se enumeran
como sensibles en este precepto.

De igual forma, es necesario mante-
ner la coherencia entre las previsiones del
Anteproyecto y las previsiones al respecto
contempladas en la normativa de preven-
cién de riesgos laborales, como, por ejem-
plo, lo dispuesto en el articulo 9, de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de riesgos laborales, donde se reconoce
expresamente como autoridad a la que
corresponde tal funcion, la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

Y en tercer lugar, el Consejo estima
que, tal como esta redactado este precepto,
la referencia a “los minimos de trabajo de-
cente” puede inducir a confusion, de modo
que pudiera interpretarse la existencia de
dos niveles de exigencia: el establecido por
la normativa, por un lado, y los “minimos
de trabajo decente”, por debajo de la mis-
ma, por lo que debiera evitarse el uso de
esta tultima expresion.

Por ultimo, en linea con las observacio-
nes ya realizadas, el CES echa en falta una
referencia a mecanismos de cooperacion
con la representacion legal de las personas
trabajadoras (RLT) de las empresas, o, en su
defecto, a los sindicatos mas representati-
vos del sector, por cuanto son quienes mejor
conocen la realidad laboral y son capaces de
detectar desde la cercania los posibles casos.

Articulo 18. Actuaciones contra la trata
y la explotacion de seres humanos
vinculada al proceso migratorio

Se contempla en este articulo que los po-
deres publicos competentes adoptaran las
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medidas necesarias para eliminar las prac-
ticas de empleo explotadoras en el proceso
de migracién, mejorando la regulacion del
proceso de reclutamiento de trabajadores
migrantes en origen y de las agencias pri-
vadas de trabajo temporal. El CEs entiende
que la referencia a las “agencias privadas
de trabajo temporal” deberia ajustarse a los
términos establecidos en la legislacion vi-
gente, refiriéndose a las “agencias privadas
de colocacién y a las empresas de trabajo
temporal (ETT) cuando actien como agen-
cias de colocacion”.

Articulo 20. Diligencia debida

Este articulo prevé que, de acuerdo con la
normativa europea, se promovera la imple-
mentacion de conductas responsables en
las actividades empresariales, en todos los
sectores productivos y en todos los niveles
de la cadena de suministro, que garanticen
el respeto de los derechos humanos, inclui-
dos los derechos laborales que constituyan
minimos de trabajo decente, con indepen-
dencia de la localizacion, tamafo, sector
y contexto en el que operen, titularidad y
estructura.

El cEs considera que la redaccion de
este articulo adolece de un exceso de va-
guedad e imprecision, lo que contrasta con
los desarrollos concretos mas recientes
alcanzados en el terreno de la responsa-
bilidad social de las empresas con la im-
plantacion de modelos de gestion dirigidos
a incorporar la conducta empresarial res-
ponsable, asi como de sistemas de certifi-
cacion del respeto a los derechos humanos
en las cadenas globales de valor, amén de
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las medidas exigidas por la nueva normati-
va comunitaria sobre diligencia debida de
las empresas.

En opinion del cES, como ya se ha ade-
lantado en las observaciones generales, es
necesario seguir profundizando en la con-
crecion de la diligencia debida en materia
de derechos humanos y, por lo que afecta
al texto objeto de dictamen, en la preven-
cion de la trata y explotacion, en especial a
partir del didlogo entre los interlocutores
sociales.

Por otro lado, en relacion con la refe-
rencia a “los minimos de trabajo decente”,
el cEs hace extensible a este articulo la ob-
servacion realizada al articulo 17, sobre la
necesidad de su supresion.

Capitulo VI. Formacion especializada
de los empleados publicos en otros
ambitos y de otros agentes

y profesionales

El abordaje integral de la trata y la ex-
plotacion de seres humanos implica a
un buen nimero de agentes que desde
sus distintas areas de actuacion dan res-
puesta a las necesidades derivadas de la
comisién de esos delitos. Por otro lado, la
prevencion, la deteccion e identificacion,
la atencion a las victimas y la persecucion
de la trata y la explotacion requieren, por
la complejidad de una realidad obstinada-
mente opaca, de la especializacion de los
agentes tanto publicos como integrantes
de otros sectores como las organizaciones
del tercer sector. La formacion requerida
para esa especializacion, a su vez, exige la
implicacion de las organizaciones que vie-

nen desempefiando funciones relevantes
en su tratamiento, como es el caso de los
agentes sociales.

Articulo 21. Formacion especializada

de los empleados ptiblicos

En ese sentido, la formacién especializa-
da a cargo de las Administraciones de los
empleados publicos que actian desde las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado
en las unidades especializadas en la lucha
contra la trata, la red de servicios sociales
en materia de prevencion, deteccion y aten-
cion a las victimas, asi como del personal al
servicio del Ministerio de Justicia, el Con-
sejo General del Poder Judicial y la Fiscalia
General del Estado, debe contar con la par-
ticipacion de los interlocutores sociales, en
tanto que actores principales en el abordaje
de la trata y la explotacion de seres huma-
nos. Por ello, llama la atencion del ces la au-
sencia de su mencion expresa en el articulo.

Articulo 22. Formacion de entidades
especializadas en atencion

a las victimas

Junto a la necesidad ya expresada de que
los interlocutores sociales puedan ser acre-
ditados como entidades especializadas,
cabe insistir en la importancia de recabar
su participacion ya que, por su propia na-
turaleza y su trayectoria en el abordaje de
realidades como la explotacion laboral y
otras como la inmigracion y las desigual-
dades de género, constituyen elementos
esenciales en la transmision de conoci-
miento y deben constituirlo en la forma-
cion especializada del personal integrante



de organizaciones y entidades que realizan
funciones de deteccion y/o asistencia a las
victimas con fondos publicos.

Articulo 32. Efectividad de los derechos
de las victimas

En este articulo se recoge la necesidad de
que las autoridades publicas y los servicios
sociales actuen en colaboracion con las
entidades u organizaciones especializadas
acreditadas y que estas reciban la financia-
cion adecuada para poder cumplir adecua-
damente con su labor.

Este Consejo considera que, tal como ya
ha sefialado en las observaciones generales,
la norma deberia mencionar expresamente
a las organizaciones sindicales y empresa-
riales dada la importante labor que pueden
desarrollar en todas las dimensiones de
lucha contra la trata, especialmente en el
ambito laboral. Y, con el fin de garantizar la
concordancia del articulado, la disposicion
adicional sexta deberia contemplarlas en-
tre las organizaciones acreditadas para ello,
como se expondra mas adelante.

Articulo 37. Derecho a la proteccion

El cEs considera que las medidas de pro-
teccion derivadas de la valoracion del ries-
go contempladas en el apartado 2 de este
articulo deberian hacerse extensivas tam-
bién a las personas dependientes a cargo de
las presuntas victimas.

Articulo 40. Derecho a la insercion
social y laboral

En su primer punto este articulo establece
que las autoridades publicas competentes
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fomentaran la colaboracién con empresas
e instituciones publicas o privadas en la
provision de programas de formacion y
empleo a las victimas de trata en el mar-
co del Plan Nacional de Insercion Social y
Laboral.

A juicio del cEs, este punto del articulo
deberia hacer mencion explicita a la cola-
boracion con las organizaciones empre-
sariales y sindicales en esta materia, dado
que son los actores principales en el ambito
al que se circunscribe el plan, como se ha
mencionado con anterioridad en las obser-
vaciones generales al Anteproyecto.

Capitulo VI del titulo III. Derechos

de las victimas extranjeras en Espafia
Los articulos 47 y 48 se dedican especifica-
mente a las victimas de trata y explotacion
extranjeras en Espafia, remitiéndose a lo
dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social. Tgual-
mente, las presuntas victimas de tratay
explotacion de seres humanos, asi como
las personas a su cargo que les acompafien,
podran solicitar proteccion internacional
en cualquier momento si se estimara que
concurren los requisitos para ello.

El cEs estima que dedicar un capitulo
especifico a “los derechos de las victimas
extranjeras en Espafna” pudiera prestar-
se a interpretaciones restrictivas sobre la
aplicabilidad a estas personas de los dere-
chos regulados en el resto del articulado
del Anteproyecto. En todo caso, a juicio
del ces la redaccion no debe generar lugar
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a dudas en ningiin momento sobre la ex-
tension del conjunto de derechos que se
reconocen en el Anteproyecto a todas las
victimas de trata y explotacion de seres
humanos, sin distincién de nacionalidad
o situacion administrativa, en coherencia
con las previsiones de la normativa comu-
nitaria y los instrumentos internacionales
mencionados.

Articulo 66. Interlocutores sociales
Este articulo hace referencia a la desig-
nacion de “interlocutores sociales” por
parte del Cuerpo Nacional de Policiay de
la Guardia Civil, cuya funcién sera la de
coordinacién, cooperacion y desarrollo de
las directrices policiales especificas vincu-
ladas a la lucha contra la trata en el ambito
territorial que les sea propio.

En linea con lo adelantado en las obser-
vaciones generales, el CES llama la atencion
sobre el uso inadecuado que se realiza en
este articulo del término “interlocutores
sociales” para designar a las personas ex-
pertas policiales que realicen funciones
de enlace. Cabe recordar que, en virtud
del articulo 7 de la Constitucion espafiola,
la denominacion “interlocutores sociales”
se aplica a las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas en
referencia a su interlocucion con los po-
deres publicos en el ejercicio de la repre-
sentatividad otorgada por la Carta Magna.
Por ello, este Consejo considera necesario
que este término sea sustituido, tanto en
el titulo del articulo como en el conteni-
do del mismo, por otro mas acorde con su
funcién.

Disposicion adicional segunda. Plan de
Insercion Social y Laboral

El cEs reitera la necesidad de que, entre
las entidades especializadas que podran
colaborar con el Gobierno en la puesta en
marcha en todo el territorio del Estado de
un Plan de Insercion Social y Laboral para
las victimas de trata, se haga mencion ex-
presa a los interlocutores sociales por ex-
celencia en el ambito laboral en todo el te-
rritorio estatal, a saber, las organizaciones
empresariales y sindicales. En todo caso,
la redaccion deberia precisar que se trata
de fomentar su insercion “social”, ademas
de laboral, apreciandose lo que se entiende
como una errata cuando se refiere a que
debe ser “renovado”, queriendo decir, pro-
bablemente, “revisado”.

Disposicion adicional sexta.
Acreditacion de entidades
especializadas para la deteccion e
identificacion de victimas de trata

y explotacion de seres humanos

Este Consejo advierte, nuevamente, sobre
la necesidad de que en esta disposicion se
recoja de manera expresa, en un apartado
adicional (e) del primer punto de la misma,
la posibilidad de acreditacion de las orga-
nizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, en tanto que desempefian
un papel fundamental en todas las fases de
intervencion contra la trata y explotacion de
seres humanos en el ambito laboral, ya sea
publico o privado. No en vano, son actores
esenciales en la deteccion, sensibilizacion y
prevencion de la explotacion, asi como en la
formacion e insercion laboral de las victimas.



Asimismo, como ya se ha adelantado en
las observaciones generales, el CES advierte
un error en la redaccién del apartado dos
de esta disposicion, en la que no se recoge
la enumeracion de las actuaciones que po-
dran desempenar las entidades u organiza-
ciones especializadas acreditadas, a pesar
de ser anunciadas.

Por otro lado, el CES subraya la impor-
tancia de que se establezca un procedi-

5. Conclusiones

El cEs valora positivamente el Anteproyec-
to de Ley Organica integral contra la trata
y la explotacién de seres humanos y com-
parte plenamente la necesidad del enfo-
que integral que adopta. No obstante, este
Consejo considera necesario el reconoci-

Madrid, 22 de febrero de 2023

V.? B.° El Presidente

Antén Costas Comesafia
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miento reglamentario donde se desarrolle
el procedimiento para poder identificar a
una persona como victima de trata y ex-
plotacion de seres humanos. En aras a una
mayor seguridad juridica, es necesario,
en opinion del Consejo, que se establezca
un procedimiento que sea comun a todas
aquellas entidades, autoridades u organi-
zaciones que vayan a encargarse de la iden-
tificacion de victimas de trata.

miento de los interlocutores sociales como
actores relevantes en el abordaje de todas
las dimensiones de la trata y explotacion,
al tiempo que estima que deberian recupe-
rarse los cauces de participacion, consulta
y didlogo social en este ambito.

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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