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DICTAMEN 6 2023

SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DE 10 DE MARZO DE 2023

Sobre el Anteproyecto de Ley de Familias

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdémico y
Social por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por
la Comision de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacién y
Cultura, y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
organizacion y funcionamiento interno, el Pleno del Consejo Econoémico y
Social aprueba, en su sesion extraordinaria del dia 10 de marzo de 2023, el

siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 24 de febrero de 2023 tuvo entrada en
el Consejo Econdmico y Social escrito del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, por el que se solicitaba, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 7.1.1.a) de la
Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion
del Consejo Econémico y Social, que el
CES emitiera dictamen sobre el Antepro-
yecto de Ley de Familias. El Ministerio de
Tgualdad, el Ministerio de Trabajo y Eco-
nomia Social, asi como el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
figuran como coproponentes del Antepro-
yecto. La solicitud se trasladé a la Comi-
sién de Trabajo de Salud, Consumo, Asun-

tos Sociales, Educacion y Cultura para la
elaboracién de la propuesta de dictamen.

El escrito se acompanaba de la corres-
pondiente Memoria del analisis de impac-
to normativo (MAIN) del Anteproyecto.

El texto objeto de dictamen se inscribe
en el marco de las previsiones del articu-
lo 39 de la Constitucion espafiola, que re-
conoce la proteccion social, econéomica y
juridica de las familias como un principio
rector de la politica social y econdmica. En
el mismo precepto, en su segundo aparta-
do, se recoge la obligacion de los poderes
publicos de asegurar la proteccién integral
de los hijos y la igualdad legal, indepen-
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dientemente de su filiacion. Corresponde
a los poderes publicos, asimismo, promo-
ver las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas,
conforme al articulo 9.2 del texto consti-
tucional.

Los cambios sociales y culturales, la di-
versificacion de opciones de convivencia
y de formas de familia han discurrido en
paralelo a diversas modificaciones legales
tanto en el &mbito del Derecho de familia
como en otras normas sectoriales que se
han ido acompasando a la evolucién expe-
rimentada por la sociedad, coexistiendo
con otras que, sin embargo, no se adectian
a las nuevas realidades. A este respec-
to, cabe mencionar entre los anteceden-
tes normativos del Anteproyecto la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Protec-
cion a las familias numerosas, que el texto
objeto de dictamen se propone reformar
sustancialmente. Cabe recordar que, si
bien esta norma amplié notablemente el
circulo de sujetos protegidos bajo el con-
cepto de «familia numerosa» con respecto
ala anterior norma preconstitucional (Ley
25/1971, de 19 de junio, de Proteccion a las
familias numerosas), vinculdndolo a la
concurrencia de criterios cualitativos o de
necesidades especiales junto al tamafio de
la familia en si, su ambito de aplicacion no
dejaba de estar restringido a esa tnica ti-
pologia. La Ley 26/2015, de 28 de julio, de
Modificacion del sistema de proteccién a
la infancia y adolescencia introdujo algu-
nos cambios en la Ley 40/2003, al tiempo
que encomendaba al Gobierno su revision,

con el objetivo de garantizar la igualdad
de oportunidades y el acceso a los bienes
y servicios publicos, contribuyendo a la
redistribucion de la renta y la riqueza de
las familias.

El reconocimiento de la diversidad fa-
miliar constituye uno de los principales
objetivos del Anteproyecto, contemplado
hasta ahora de manera dispersa en diver-
sas normas sectoriales, destacando su ca-
racter de principio del sistema educativo
por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo
de Educacion, tras la reforma operada por
la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciem-
bre, que la modifica (LOMLOE). En el am-
bito de las reformas mas recientes, la Ley
4/2023, de 28 de febrero, para la Igualdad
real y efectiva de las personas trans y para
la garantia de los derechos de las perso-
nas LGTBI sienta las bases para el recono-
cimiento de las necesidades de los nifios,
las nifas, los adolescentes y las diversas
formas de familia bajo su ambito de apli-
cacion.

Otro importante eje del Anteproyecto
gira en torno a la transposicion de la Di-
rectiva 2019/1158, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacion de la vida familiar
y la vida profesional de los progenitores y
los cuidadores. Esta norma comunitaria se
enmarca en la implementacion y desarro-
llo del Pilar Europeo de Derechos Socia-
les (PEDS), proclamado por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision el 17
de noviembre de 2017, cuyos principios
2 y 9 reafirman la igualdad entre muje-
res y hombres, asi como el equilibrio en-
tre la vida familiar y profesional. La nor-



ma actualiza el contenido de la Directiva
2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo
de 2010, por la que se aplica el Acuerdo
marco revisado sobre el permiso paren-
tal, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UE-
APME, el CEEP y la CES, y se deroga la Di-
rectiva 96/34/cE. La Directiva 2019/1158
se propone contribuir a lograr, en el am-
bito laboral, los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres
y mujeres. Para ello, establece requisitos
minimos en relaciéon con el permiso de pa-
ternidad, el permiso parental y el permi-
so para cuidadores, asi como féormulas de
trabajo flexible para los trabajadores que
sean progenitores y cuidadores (reprodu-
ciendo la terminologia de la Directiva).
Entre las novedades destacables de la Di-
rectiva, destaca la ampliacion del periodo
minimo de permiso parental no transferi-
ble de un progenitor al otro, medida que
busca reforzar la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres en los cuidados. Los
Estados contaban hasta agosto de 2022
para su transposicion.

Junto a la Directiva 2019/1158, diver-
sas estrategias europeas, en consonancia
con el Plan de Accién del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, convergen en el obje-
tivo de reforzar el apoyo a las familias de
manera indisociable de la necesidad de
superar la desigualdad en el reparto de las
responsabilidades familiares entre muje-
res y hombres; de lograr la corresponsabi-
lidad en todas las esferas de la sociedad y
de garantizar el acceso a la atencién pro-
fesionalizada de cuidados de calidad. Asi,
a titulo de ejemplo, la Estrategia para la
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igualdad de género 2020-2025 de la Co-
mision Europea, apuesta por priorizar el
acceso de las familias a servicios profesio-
nalizados de cuidado para las diferentes
fases del ciclo vital, con especial énfasis en
la escolarizacion a los 1y 2 afios y la aten-
cién a la dependencia. La nueva Estrate-
gia Europea de Cuidados de la Comision
Europea pone en valor la funcién social
de las familias y, al mismo tiempo, aporta
orientaciones y objetivos ambiciosos en
materia de educacién y cuidados de la pri-
mera infancia, asi como de asistencia sani-
taria y cuidados de larga duracion. En este
marco de actuaciones vinculadas al desa-
rrollo del Pilar Social, otras iniciativas que
conectan con los objetivos del Antepro-
yecto vienen dadas por la Estrategia sobre
los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad para 2021-2030, la Garantia Infantil
Europea o la Estrategia de la Unién Euro-
pea sobre los Derechos del Nifio.

Valga recordar que con anterioridad a
la transposicion de la Directiva 2019/1158
que se lleva a cabo mediante este Antepro-
yecto, tuvo lugar la aprobacion del Real
Decreto-ley 6/2019 de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacion que, junto a
otras medidas estructurales, especialmen-
te en materia de igualdad retributiva entre
mujeres y hombres, avanzaba en la corres-
ponsabilidad y los derechos de concilia-
cién en el ambito laboral. Entre sus medi-
das, destaca la equiparacion del permiso
por nacimiento y cuidado para ambos pro-
genitores con una duracion de 16 semanas
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con caracter individual e intransferible,
asi como el derecho a la adaptacion de
jornada a trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades de cuidado.

También en el ambito de la mejora de
la protecciéon social y econémica de las
familias, otro de los objetivos principales
del Anteproyecto, se han abordado diver-
sas medidas en los ultimos afios dirigidas
a las familias con menores a cargo, entre
las que cabe mencionar la mejora de las
prestaciones no contributivas de la Segu-
ridad Social por hijo a cargo a través del
Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de
medidas urgentes de proteccion social y
de lucha contra la precariedad en la jorna-
da de trabajo, primero y, mas adelante, la
reconfiguracion del esquema de este tipo
de prestaciones a partir de la aprobacion
de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por
la que se establece el ingreso minimo vital
(1mv), con la inclusion de un nuevo com-
plemento de ayuda para la infancia, como
instrumento para luchar contra la pobreza
infantil.

Pese a todo, los niveles de riesgo de po-
breza de los hogares con nifios y/o nifias
en Espafia siguen situandose entre los mas
elevados de la Union Europea, mientras el
gasto publico comparado figura entre los
mas bajos, al igual que la eficacia de las
transferencias econémicas para atenuar
este problema, como ha puesto de relieve
el CEs en su Memoria sobre la situacion so-
cioeconémica y laboral de la nacién (por
todas, véase la edicion de 2021) y en diver-
sos informes de iniciativa propia. También
las sucesivas recomendaciones anuales de

la Comision Europea y del Consejo en sus
informes sobre Espafia han llamado la
atencion sobre la necesidad de mejorar las
politicas de apoyo a las familias en nuestro
pais, superando su fragmentacion actual
y abordando un marco integral de la pro-
teccidn, a lo que se dirige el Anteproyecto.
De hecho, a su elaboracién ha contribuido
el diagnostico elaborado en el contexto de
un proyecto europeo de apoyo a las refor-
mas estructurales financiado por la Comi-
sion Europea, con asistencia técnica de la
OCDE, para promover un nuevo marco na-
cional de apoyo y proteccidn a las familias
en Espafa.

La aprobacion de una Ley de Familias
en Espafia forma parte de los compromi-
sos incluidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en su com-
ponente 22 “Plan de choque para la Eco-
nomia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de inclusiéon”. En concreto, se
persigue el reconocimiento juridico de los
diversos tipos de estructuras familiares
existentes, la determinacion de las presta-
cionesy servicios a que tienen derecho, asi
como la reduccion de la pobreza infantil,
junto con el establecimiento de un siste-
ma de prestaciones universales dirigidas
a familias con nifos, niflas y adolescentes.

Entre las lineas de trabajo del 111 Plan
Estratégico para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres 2022-2025 (IIT EIE-
MH) se contempla, asimismo, impulsar el
reconocimiento del derecho al cuidado y
una reorganizacion socialmente justa de
los cuidados y los tiempos, avanzando en
el desarrollo de los derechos de conci-



liacion corresponsable en el empleo, asi
como la profesionalizacion de los cuida-
dos, entre otros objetivos estratégicos.

Hay que tener en cuenta que las comu-
nidades auténomas, en el ejercicio de sus
competencias, han aprobado numerosas
normas y establecido diferentes medidas
de apoyo a las familias, ya sea mediante le-
gislacion especifica —varias de ellas cuen-
tan ya con leyes integrales de familia—, en
el marco de otras normas sectoriales o en
el contexto de sus propios planes o estra-
tegias de apoyo a las familias, igualdad y
conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar, inclusion social o de otro tipo. El
resultado es un amplio abanico de medi-
das protectoras de diferente naturaleza,
enfoque, tipologia e intensidad.

El ces ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre algunos proyectos
normativos que constituyen anteceden-
tes del texto objeto de dictamen o guar-
dan relacion con las materias que regula
como, comenzando por los mas recientes
y sin &nimo de exhaustividad, el Dictamen
1/2022 sobre el Anteproyecto de Ley para
la Igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos de
las personas LGTBI; el Dictamen 1/2019
sobre el Anteproyecto de Ley Organica de
Proteccidn integral a la infancia y la ado-
lescencia frente a la violencia; el Dictamen
4/2014 sobre el Anteproyecto de Ley Orga-
nica complementaria de la Ley de Protec-
cién a la infancia y el Dictamen 3/2014 so-
bre el Anteproyecto de Ley de Proteccion
a la infancia; el Dictamen 9/2007 sobre el
Proyecto de Ley por la que se establece la
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deduccion por nacimiento o adopcién en
el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y la prestacién econémica de pago
Unico por nacimiento o adopcion de la Se-
guridad Social; el Dictamen 8/2006, sobre
el Anteproyecto de Ley Organica de Igual-
dad entre mujeres y hombres; el Dictamen
3/ 2006, sobre el Anteproyecto de Ley
de Promocion de la autonomia personal
y atencion a las personas en situacion de
dependencia; el Dictamen 5/2005, sobre
el Proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las
familias numerosas; el Dictamen 4,/1999
sobre el Anteproyecto de Ley para Pro-
mover la conciliacion de la vida familiar
y laboral de las personas trabajadoras o el
Dictamen 2/1999, de 17 de febrero, sobre
el Anteproyecto de Ley por el que se mo-
difica el articulo 5 de 1a Ley 25/1971.
Asimismo, son numerosos los infor-
mes de iniciativa propia en los que el CES
ha analizado la critica situacién de las po-
liticas de apoyo a las familias en Espafia,
la conciliacion de la vida laboral, familiar
y personal, asi como la corresponsabili-
dad en el seno de los hogares, la diversi-
dad de modelos de familia o el riesgo de
pobreza de los hogares con nifos, nifias y
adolescentes, entre otras realidades que
el Anteproyecto aborda. Entre ellos, valga
mencionar el Informe 1/2022, a iniciativa
propia, Mujeres, trabajos y cuidados: pro-
puestas y perspectivas de futuro; el Infor-
me 3/2020, El sistema de promocion de la
autonomia personal y atencién a las perso-
nas en situacién de dependencia; el Infor-
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me 1/2017, Politicas ptiblicas para combatir
la pobreza en Esparia; el Informe 5/2016,
La participacion laboral de las mujeres en

2. Contenido

El Anteproyecto de Ley se compone de 68
articulos organizados en un titulo preli-
minar y tres titulos, cuatro disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias
y dieciocho disposiciones finales.

Titulo preliminar. Disposiciones
generales

El titulo preliminar establece como obje-
to de la ley el pleno reconocimiento de la
diversidad de modelos familiares y el es-
tablecimiento del marco para una politica
integral de apoyo a las familias, incluyen-
do la proteccion social y econdmica (art.
1), asi como su ambito de aplicacion (art.
2). Se definen los conceptos de familia,
nucleo estable de convivencia, personas
unidas en matrimonio y parejas de hecho
(art. 3). Por otro lado, se exponen los va-
lores fundamentales y los principios rec-
tores que habran de orientar las politicas
de apoyo a las familias, como la libertad, la
perspectiva de género, la universalidad o
la transversalidad (art. 4).

Titulo I. Medidas generales de apoyo

a las familias

El titulo I regula la obligacion de las Admi-
nistraciones publicas de asegurar la pro-
teccion juridica, social y econémica de las

Esparfia o el Informe 3/2013, Distribucion
de la renta en Espaiia: desigualdad, cam-
bios estructurales y ciclos.

familias garantizando la igualdad de trato
y de oportunidades de todas ellas (art. 5).

Capitulo I. Proteccion a las familias no
basadas en el matrimonio, informacion
sobre relaciones familiares y de pareja
y atencion a conflictos familiares

(arts. 6,7y 8)

El capitulo regula el reconocimiento de
las relaciones familiares no basadas en el
matrimonio (art. 6), el derecho a la infor-
macion juridica sobre las relaciones fami-
liares (art. 7) y la atencion a los conflictos
familiares en situaciones de ruptura y vio-
lencia (art. 8).

Capitulo II. Proteccion econémica
a las familias
El articulo 9 prevé la adaptacion del sistema
de la Seguridad Social a la diversidad fami-
liar, garantizando la accion protectora a las
personas comprendidas en su campo de
aplicacién y sobre los familiares o asimila-
dos que tengan a cargo, con independencia
del modelo familiar que los relacione. Sefa-
la, ademas, que garantizara una proteccion
social especifica a las familias con personas
con grandes necesidades de apoyo.

El articulo 10 regula la prestacion eco-
nomica de apoyo a la crianza, de una cuan-



tia mensual de 100 euros, dirigida a familias
con personas menores de 3 afios de edad a
cargo para contribuir a garantizarles un
nivel de vida adecuado, ayudando a sus
progenitores, tutores, acogedores o guar-
dadores a sufragar los gastos asociados a la
crianza. Esta prestacion se podra obtener a
través de una deduccion fiscal por mater-
nidad en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, o bien a través del com-
plemento de apoyo a la infancia del ingreso
minimo vital. Solo sera posible percibir la
prestacion por una unica via.

Capitulo ITI. Apoyo en la crianza

y cuidado. Conciliacién

y corresponsabilidad

Con el fin de hacer efectivo el derecho a la
conciliacion de la vida personal, familiar,
profesional y laboral, y de poder ejercerlo
de forma corresponsable, la norma esta-
blece que sean las Administraciones pu-
blicas competentes las encargadas de pro-
mover y adoptar medidas especificas de
conciliacion y corresponsabilidad, tanto
en el ambito publico como en el privado, y
de velar porque dichas normas garanticen
la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres (art. 11).

Ademas, la norma insta al Gobierno a
desarrollar, en colaboracién con las Ad-
ministraciones publicas competentes, un
marco estatal de referencia para el acom-
paflamiento y apoyo a “los primeros 1.000
dias” que garantice un entorno saludable
y seguro a los menores de 3 afios, ademas
del acceso a diferentes ambitos sociales,
sanitarios y laborales, debiéndose prestar
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apoyo especifico a las familias que viven en
circunstancias de vulnerabilidad (art. 12).

Enrelacion con el empleo y las respon-
sabilidades familiares, el Anteproyecto es-
tablece que las Administraciones publicas
promuevan las actuaciones necesarias
para que las personas, en particular las
mujeres, no se vean obligadas a abando-
nar su trabajo o carreras profesionales por
razones de cuidado, incluyendo también
previsiones para quienes desarrollen ac-
tividades profesionales por cuenta propia
(art. 13).

La norma también establece el incre-
mento progresivo de la oferta de plazas pu-
blicas de calidad en el primer ciclo de edu-
cacion infantil para alcanzar la totalidad de
la demanda de escolarizaciéon de la pobla-
cion de 0 a 3 afios, garantizando el carac-
ter educativo de las mismas y la progresiva
tendencia a su gratuidad, priorizando en
todo caso el acceso del alumnado en situa-
cion de riesgo de pobreza y exclusion so-
cial. Asimismo, se prevé la extension de la
oferta de servicios de atencion socioeduca-
tiva y actividades culturales y de ocio para
menores y adolescentes en periodos no lec-
tivos; y de medidas de apoyo para familias
en las que convivan personas mayores, per-
sonas con discapacidad o en situacion de
dependencia (art. 14).

Como complemento a estas medidas,
la norma opta por el fomento de horarios
razonables y flexibles por parte de las Ad-
ministraciones publicas (art. 15), asi como
por la sensibilizacion y difusion de buenas
practicas en materia de conciliacion y co-
rresponsabilidad laboral, familiar y perso-
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nal como, de manera singular, el distintivo
de “Igualdad en la empresa” (art. 16).

Capitulo IV. Servicios sociales

de apoyo a las familias (art. 17)

El capitulo insta a las Administraciones pu-
blicas aimpulsar el desarrollo de servicios y
programas de apoyo a las familias, median-
te la elaboracion de un catalogo de referen-
cia y la creacion de centros integrados de
apoyo familiar, entre otros. También regu-
la la cooperacion entre la Administracion
General del Estado y las Administraciones
autonomicas y locales para el desarrollo de
servicios y programas especificamente di-
rigidos a familias con menores en situacion
de privacién material severa o riesgo de po-
breza y exclusion.

Capitulo V. Salud y bienestar

(arts. 18,19y 20)

Establece las actuaciones para la protec-
cion a la salud de las familias, incluyendo
la promocion de la salud a través de me-
didas especificas de salud publica, como
la promocion de estilos de vida saludables
y acciones dirigidas a incrementar el co-
nocimiento y capacidades de las familias
orientados a mejorar la salud individual y
colectiva (art. 18). Aborda, asimismo, la sa-
lud mental en el &mbito familiar mediante
programas de promociény apoyo (art. 20).

Capitulo VI. Vivienda (arts. 21y 22)

Regula la inclusion de medidas para faci-
litar el acceso y atencion a las necesidades
habitacionales de las familias con espe-
ciales dificultades, como las formadas por

menores de 29 afios y sus descendientes,
contemplando medidas como el incre-
mento del limite de ingresos para el acce-
so a viviendas protegidas (art. 21).

Capitulo VII. Educacion, cultura

y ocio familiar (arts. 23 a 27)

Regula el acceso a recursos y medidas de
apoyo en materia educativa, mediante el
impulso por parte de las Administraciones
publicas de medidas para la eliminacion
de barreras en el acceso a recursos mate-
riales, sociales, psicoldgicos y culturales,
contemplando la universalizacion de los
apoyos a familias vulnerables para su ac-
ceso a la educacion obligatoria (art. 23).
Regula también la garantia del respeto a
la diversidad familiar como principio del
sistema educativo, que debera reflejarse
en el material educativo (art. 24). Al mis-
mo tiempo establece la prioridad de las
familias en el acceso a museos, archivos,
bibliotecas, teatros, bienes, servicios y
centros culturales de titularidad estatal,
asi como la promocion del turismo fami-
liar (art. 25).

Titulo II. Medidas de apoyo

a situaciones familiares especificas

Este titulo regula, especificamente, la
obligacion de apoyo de las Administra-
ciones publicas a las familias con nece-
sidades especificas, debiendo velar para
garantizar que las medidas contempladas
en la ley sean de aplicacion a todo tipo de
familias, haciendo particular hincapié en
la proteccion de las familias con menores
de edad a cargo en sus distintas modali-



dades, sin perjuicio del disfrute efectivo
y real de los permisos vinculados al de-
recho de conciliacion entre vida laboral y
familiar (art. 28).

Capitulo I. Situacion familiar de
vulnerabilidad con personas menores
de edad a cargo

Establece el ambito de aplicacion (art. 29),
la promocion de la garantia del derecho a
lavivienday frente a la pobreza energética
(art. 30), asi como los criterios de acceso
a centros educativos (art. 31) facilitando
la conciliacién, un trato preferencial asi
como un régimen de exenciones y bonifi-
caciones de las tasas correspondientes en
el ciclo educativo de aplicacion a esta si-
tuacién familiar de vulnerabilidad.

Capitulo II. Familias numerosas

y supuestos equiparados (art. 32)

El Anteproyecto insta a las Administracio-
nes publicas a poner en marcha las medi-
das necesarias para que familias numero-
sas, y otros supuestos equiparados, puedan
afrontar los costes y dificultades asociados
a la atencion, cuidado y educacién de sus
hijas e hijos, atendiendo de manera espe-
cial la concurrencia de circunstancias es-
pecificas, como la existencia de una tnica
persona ascendiente o la discapacidad de
descendientes o ascendientes en unidades
familiares con al menos dos hijas o hijos.
Para ello, se debera atender a la categoria
en la que las familias se encuentren clasifi-
cadas y las rentas de las unidades familia-
res en relacion con los miembros que las
integran.
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Capitulo III. Situaciones familiares en
que exista una sola persona progenitora
(arts.33 a42)

Regula el ambito de aplicacion, la nece-
sidad de garantizar los derechos corres-
pondientes a estas situaciones familiares
para afrontar las dificultades y costes
asociados, asi como el acceso prioritario
a politicas, medidas y recursos especifi-
cos. Regula, ademas, los supuestos a los
efectos de la proteccién social y econdémi-
ca asociada a estas situaciones, asi como
las condiciones a cumplir por parte de los
hijos o hijas para el reconocimiento de
la mencionada condicion. Ademas, esta-
blece una clasificacion de las categorias
de las situaciones familiares con un solo
progenitor, y dispone la necesidad de
acreditacion oficial a expedir por la co-
munidad auténoma donde resida la per-
sona solicitante, para el reconocimiento
de estas situaciones.

Contempla también la accién protec-
tora en el area sociolaboral, en lo relativo
a las personas trabajadoras auténomas, la
garantia de acceso al ingreso minimo vital,
o el acceso gratuito a centros de educaciéon
infantil en determinados casos. La accion
protectora se extiende al drea de vivienda
respecto a los criterios de acceso y adjudi-
cacion de vivienda protegida, o a las ayu-
das establecidas en planes y programas
estatales.

La norma vela también por la promo-
cion de habilidades y competencias de
personas progenitoras en estas situacio-
nes familiares, asi como el acceso a régi-
men de ayudas al emprendimiento, y de

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



10 DICTAMEN 6 /2023

forma singular en los casos de integrantes
con discapacidad o situacion de depen-
dencia. En el ambito educativo se regula la
garantia de especial consideracion en los
criterios de acceso a escuelas infantiles y
centros educativos, asi como en relacion
con la concesion de becas y ayudas para la
adquisicion de material didactico, come-
dor y transporte.

Sera de aplicacion un régimen de
exenciones y bonificaciones de las tasas o
precios publicos que corresponda, tanto
en el ambito educativo como en lo relativo
a transportes publicos y acceso a bienes y
servicios sociales, culturales, deportivos y
de ocio, asi como subsidios en el caso de
hijos o hijas con discapacidad o situacion
de dependencia.

Capitulo IV. Situaciones familiares en
que existan personas con discapacidad
y/o en situacion de dependencia

(arts. 43y 44)

Se regula el ejercicio efectivo del dere-
cho a formar una familia, instando a las
Administraciones publicas competen-
tes la puesta en marcha de medidas de
promocion de igualdad de trato y opor-
tunidades, asi como las garantias de los
derechos y obligaciones en lo que res-
pecta a la custodia, la tutela, la guarda
y la adopcién de ninas y nifios. Se esta-
blecen, ademas, otras medidas de apoyo
especifico relativas al area laboral y de
proteccion social, al area sociosanitaria,
y en materia de vivienda.

Capitulo V. Situaciones familiares en
que existan personas pertenecientes

a colectivos LGTBI (arts. 45 a 48)
Establece el ambito de aplicacion, y regula
el ejercicio efectivo del derecho a formar
una familia, garantizando la igualdad juri-
dica, social y efectiva de estas situaciones
familiares, e instando a las Administra-
ciones publicas a la adopcion de medidas
para prevenir la discriminacion, facilitar
la eleccion de centro educativo, y adap-
tacion de protocolos, formularios y docu-
mentos administrativos y juridicos para su
adecuada integracion.

Capitulo VI. Situaciones familiares

en las que se producen nacimientos,
adopciones o acogimientos multiples
(arts. 49 a 51)

Se regula el ambito de aplicacion, el reco-
nocimiento de estas situaciones familiares
como colectivo de especial proteccion, asi
como la mejora de su proteccién social y
economica en los ambitos educativo y de
transporte.

Capitulo VII. Situaciones familiares en
las que se produzcan adopciones

0 acogimientos (arts. 52y 53)

Establece el derecho a asesoramiento y
apoyo continuado por parte de las Admi-
nistraciones publicas competentes, inclu-
yendo el acceso a tratamientos terapéu-
ticos especializados en caso necesario.
Ademas, contempla medidas para garan-
tizar la proteccion de datos y el derecho
a la intimidad en los 4mbitos educativo,
sanitario y social.



Capitulo VIII. Situaciones familiares
con hijas o hijos de uniones anteriores
(arts. 54 a 56)

Precisa el ambito de aplicacién y regula la
proteccién social y econdmica, asi como la
necesidad de promover desde las Admi-
nistraciones publicas competentes medi-
das de atencion especifica a las necesida-
des de apoyo psicosocial, y la promocion
de una mayor sensibilizacion y conoci-
miento de estas situaciones familiares.

Capitulo IX. Situacion de las familias re-
sidentes en el medio rural (arts. 57 a 59)
Se aborda la necesidad de garantizar el
derecho de estas familias a acceder a re-
cursos y servicios en los ambitos de edu-
cacién, sanidad, transportes, vivienda,
comunicaciones y servicios digitales, ser-
vicios sociales, atencion a la dependencia,
prevenciéon de la violencia, conciliacion,
cultura, ocio y deporte. Ademas, se regula
el desarrollo de actuaciones orientadas al
apoyo al asentamiento y fijacion de la po-
blacion rural, asi como la atencion especi-
fica a la perspectiva de género.

Capitulo X. Situaciones familiares

en las que alguno de sus miembros
procede de otro Estado o territorio, o
de emigrantes retornados (art. 60)

Se regula la necesidad de establecer me-
didas de apoyo a la integracion social y la
reagrupacion familiar en estas situaciones
familiares. Al respecto, la integracion so-
cial se incluira en los planes de retorno
que implementen las Administraciones
publicas.
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Capitulo XI. Otros colectivos con
necesidades singulares de apoyo

(arts. 61y 62)

Establece la necesidad de garantizar el
mantenimiento de las relaciones familia-
res de la poblacién penitenciaria y de per-
sonas menores de edad en conflicto con
la ley que cumplen medidas de interna-
miento, asi como la promocion del mante-
nimiento de los lazos filiales y apoyo a la
crianza en situaciones de poblacion insti-
tucionalizada.

Titulo III. Coordinacion, cooperacion

y participacion social en las politicas
familiares (arts. 63 a 68)

Se regula el impulso y desarrollo de las
politicas familiares teniendo en cuenta el
impacto de las actuaciones sectoriales en
la perspectiva familiar, y contemplando el
caracter pluridimensional de la realidad
familiar. Para ello se considera imprescin-
dible establecer cauces de colaboracidn,
coordinacion y cooperacion entre los or-
ganismos publicos y entidades sociales
competentes.

Se establece la coordinacién y coo-
peracion en politicas familiares a través
de diferentes érganos, como la Comisién
Interministerial de Familias, y el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sis-
tema de Autonomiay Atencion ala Depen-
dencia. El Consejo Estatal de Familias y el
existente Consejo Estatal de Participacion
de la Infancia y la Adolescencia seran 6r-
ganos de consulta, representacion y parti-
cipacion en las politicas que corresponda.
Se contempla el Observatorio Estatal de
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Familias como 6rgano de asesoramiento y
apoyo para el analisis, investigacion, estu-
dio, seguimiento y evaluacién de actuacio-
nes en materia de familias.

Ademas, se insta a las Administracio-
nes publicas realizar acciones orientadas
a la difusién, promocién y sensibilizacion
social sobre la diversidad familiar, asi
como en apoyo a las familias, en el ambi-
to de sus competencias. Se contempla la
colaboracion financiera y técnica con en-
tidades sin animo de lucro.

Disposiciones adicionales, transitorias
y finales

La disposicion adicional primera supedi-
ta el desarrollo de las medidas, derechos,
garantias, servicios y apoyos incorporados
por el Anteproyecto a las disponibilidades
presupuestarias de las Administraciones
publicas competentes.

La disposicion adicional segunda se
refiere a las referencias legales a las fami-
lias numerosas, que deberan entenderse
hechas a las familias con mayores necesi-
dades de apoyo a la crianza, de conformi-
dad con la nueva terminologia empleada
en el texto.

La disposicion adicional tercera, re-
ferente a orfandad, prevé la realizacion
por parte de las Administraciones publi-
cas, en el plazo maximo de un ano desde
la entrada en vigor de la ley, de los anélisis
oportunos sobre la extension hasta los 26
afios la edad maxima en la fecha del falle-
cimiento de la persona causante para ser
beneficiario de la pension o prestacion de
orfandad.

La disposicion adicional cuarta, sobre
el instrumento de valoracion diagndstica,
fija en seis meses desde la entrada en vigor
de la norma el plazo para la elaboracién
del instrumento de valoracion diagndstica
destinado a la valoracion de la vulnerabili-
dad social de las familias.

La disposicion transitoria primera
mantiene la vigencia de las adaptaciones
de jornada que estuviesen siendo ejer-
cidas a la entrada en vigor de la ley, apli-
candoseles la nueva redaccion prevista del
articulo 34.8 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (LET).

La disposicion transitoria segunda
prevé la continuidad de los permisos re-
cogidos en los articulos 374, 37.6 y 46.3 de
la LET que estuviesen siendo disfrutados
a la entrada en vigor de la ley conforme a
las normas que les fuesen aplicables a su
comienzo.

La disposicion transitoria tercera
dispone que los titulos de familia nume-
rosa expedidos antes de su entrada en
vigor mantengan su validez, salvo en el
caso de que como consecuencia de las
modificaciones de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre (establecidas en la disposi-
cion final novena de la presente norma)
la familia quedara clasificada en una ca-
tegoria diferente a la que ostenta. Asimis-
mo, se dispone la aplicacion de categoria
especial a aquellas familias numerosas
que tuvieran reconocida la categoria ge-
neral, pero que cumplan con los requi-
sitos establecidos en la disposicion final
novena de la norma para ser clasificadas
como tal.



La disposicion final primera regu-
la la adaptacion de los articulos del texto
refundido de la Ley general de la Seguri-
dad Social, aprobado por el Real Decreto
legislativo 8/2015, de 30 de octubre a las
previsiones del Anteproyecto.

De un lado, se incorporan en diferen-
tes articulos las modificaciones necesarias
para introducir la figura de la pareja de he-
cho en el reconocimiento de prestaciones,
destacando a este respecto las modifica-
ciones de los diferentes articulos del texto
refundido de la Ley general de la Seguridad
Social relativos a la prestacion de viude-
dad. Ademas, tanto en el articulo 221 sobre
pensién de viudedad de parejas de hecho,
como en el 222, sobre prestacion temporal
de viudedad, se introduce la referencia al
Registro Estatal de Parejas de Hecho, pre-
visto en el articulo 6 del Anteproyecto.

Por otra parte, se introducen mejoras
en determinadas prestaciones, como la ex-
tensién tanto del subsidio (art. 181) como
de la prestacion por nacimiento y cuida-
do del menor (art. 182) a nuevos supues-
tos como la adopcion, guarda con fines
de adopcién o acogimiento familiar. En la
prestacion econdémica por nacimiento y
cuidado del menor se prevé, ademas, que
la duracién de la prestacion sea la que se
corresponda con el periodo de descan-
so obligatorio, que debera disfrutarse a
jornada completa de forma obligatoria e
ininterrumpida inmediatamente después
del hecho causante.

Ademas, tanto la asignacion econémica
de pago tnica por nacimiento o adopcion
en determinadas situaciones familiares,
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como la prestacion por parto o adopcion
multiples, se extienden a los supuestos de
acogimiento familiar permanente o tempo-
ral no inferior a un afio o guarda con fines
de adopcion (arts. 352, 357, 358, 359 y 360).

La disposicion final segunda modifica
los articulos 108.2 y 122.2 de la Ley regu-
ladora de la Jurisdiccion social para man-
tener la coherencia con las modificaciones
efectuadas en la LET en materia de califi-
cacién como nulo del despido realizado en
determinados supuestos.

La disposicion final tercera incorpora
varias modificaciones al texto refundido
de la LET para transponer la Directiva de
conciliacion, entre otras:

Al articulo 4.2, especificando que el
trato desfavorable realizado por el ejerci-
cio de los derechos de conciliacion o co-
rresponsabilidad de la vida familiar y la-
boral sera constitutivo de discriminacion
por razén de sexo.

Al articulo 34.8, introduciendo un
nuevo tercer parrafo referido al cuidado
respecto de los hijos e hijas mayores de
doce afios, el conyuge o pareja de hecho,
familiares por consanguinidad hasta el
segundo grado de la persona trabajadora,
asi como de otras personas dependientes
cuando, en este ultimo caso, convivan en
el mismo domicilio. Asimismo, introduce
diversas modificaciones en otros parrafos
relativas a los términos y procedimiento
para el ejercicio de este derecho.

Al articulo 37, apartados 3, 4 y 6, intro-
duciendo determinadas modificaciones
en el régimen de, respectivamente, las
ausencias remuneradas del trabajo por
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distintos motivos (entre otros, con el ob-
jetivo de transponer las previsiones de la
Directiva sobre el permiso de cuidadores),
el permiso de lactancia, y las reducciones
de jornada por cuidados. Asimismo, se in-
troduce un nuevo apartado 9 con el que se
pretende transponer el articulo 7 de la Di-
rectiva, relativo a las ausencias del trabajo
por causas de fuerza mayor.

En los casos de disfrute de determina-
dos derechos por dos personas trabajado-
ras de la misma empresa por el mismo su-
jeto causante, el Anteproyecto introduce
la obligacion de la empresa de aportar un
plan de disfrute alternativo que asegure el
disfrute de ambas personas y posibilite la
conciliacion, en caso de que se limite su
ejercicio simultaneo por razones funda-
das y objetivas de funcionamiento empre-
sarial.

Al articulo 45.1, para recoger como
causa de suspension del contrato el dis-
frute del permiso parental.

Se introduce un nuevo articulo 48 bis,
en el que se regula un permiso parental
para el cuidado de hijo, hija, o menor aco-
gido por tiempo superior a un afio, hasta
el momento en que el menor cumpla ocho
afnos. Y, en relacion con ello, se introduce
una disposicion transitoria decimoquinta
sobre la aplicaciéon gradual del permiso
parental previsto en el mencionado nuevo
articulo.

Alos articulos 53.4 y 55.5 sobre las cau-
sas de nulidad, respectivamente, de la ex-
tincion por causas objetivas y del despido
disciplinario, en determinados supuestos
relacionados con el disfrute de permisos

de conciliacion, incluyendo las nuevas
previsiones en esta materia.

La disposicion final cuarta modifica
el Estatuto Basico del Empleado Publico
para introducir determinados cambios en
el régimen de permisos por motivos de
conciliacién como, por ejemplo, el nuevo
permiso parental, en paralelo a lo previs-
to en la disposicion final tercera para la
LET.

La disposicion final quinta modifica
la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
Carrera militar, con el objeto de incluir al
conyuge y a las parejas de hecho registra-
das, entre los supuestos en los que es posi-
ble beneficiarse del derecho a la exceden-
cia por agrupacion familiar y por cuidados
familiares.

La disposicion final sexta modifica
el Reglamento General de la Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, aprobado
por Real Decreto 1726/2007, de 21 de di-
ciembre, en base a las modificaciones que
se realicen en el texto refundido de la Ley
general de la Seguridad Social. En con-
creto, se hacen extensibles determinados
supuestos de prestacion por parto, adop-
cién o acogimiento familiar permanente o
temporal no inferior a un afio o guarda con
fines de adopcidon multiples.

La disposicion final séptima adapta
los articulos del texto refundido de la Ley
de Clases pasivas del Estado, aprobado
por el Real Decreto legislativo 670,/1987,
de 30 de abril, con el objetivo de igualar
los derechos y deberes de las parejas de
hecho con los de las personas unidas por
vinculo matrimonial.



La disposicion final octava modifica
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas y de modificacién parcial de las leyes
de los impuestos sobre sociedades, sobre
la renta de no residentes y sobre el patri-
monio, en lo que respecta a la deducciéon
de maternidad, ampliandola a los nuevos
supuestos de acogimiento permanente o
guarda con fines de adopcion.

La disposicion final novena recoge las
modificaciones que la norma introduce en
laLey 40/2003, de 18 de noviembre, de Pro-
teccion a las familias numerosas, con el fin
de mejorar la cobertura que dispensa a las
familias, mas alla del concepto cuantitativo
original de familia numerosa, y de respon-
der al mandato legal de modificacion de la
disposicion final de la Ley de Proteccion a
familias numerosas que establecia la Ley
26,/2015, de 28 de julio, de Modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y ado-
lescencia. Entre las modificaciones cabe
destacar, sin animo de exhaustividad:

En el articulo 1 se establece el cambio
del titulo de la norma que pasa a denomi-
narse “Ley de Proteccion a familias con
mayores necesidades de apoyo a la crian-
za”, en lugar de Ley de Proteccion a las fa-
milias numerosas. Este cambio motiva la
modificacion, a su vez, de otros articulos
para adaptarse a la nueva denominacion
(como el articulo 5,10, 12 0 17).

El articulo 2 establece la definicion de
familia con mayores necesidades de apo-
yo a la crianza como la familia numerosa
integrada por una o dos personas proge-
nitoras, adoptantes, tutoras, acogedoras [¢]
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guardadoras, con tres o mas hijas o hijos,
sean o no comunes. La norma también
establece criterios de equiparacion de fa-
milia numerosa, siempre que cumplan con
determinados supuestos, como que alguna
de las personas progenitoras, adoptantes,
tutoras, acogedoras o guardadoras con dos
hijas o hijos tenga un grado de discapaci-
dad de, al menos, el 33 por 100 (en lugar
del vigente 65 por 100 de la Ley 40/2003).
También se incluye a las personas proge-
nitoras en situaciones familiares en que
exista una sola con dos hijos o hijas. Se
regulan, asimismo, los supuestos de cus-
todia compartida en casos de ruptura de
la convivencia, y se equiparan las parejas
de hecho a las conyugales en el trato legal.

El articulo 3 establece los nuevos cri-
terios para que se reconozca y mantenga
el derecho a ostentar la condicion de inte-
grantes de una familia con mayores nece-
sidades de apoyo a la crianza.

El articulo 4 incorpora una nueva re-
gulaciéon (mas beneficiosa) de las catego-
rias en que se clasifican las familias, con
ampliacion de supuestos y modificacion
de umbrales, destacando la reduccion del
numero de hijos e hijas exigidos para que
acceder a la categoria especial de familia
numerosa (que pasade 5a4,yde4a3en
caso de parto multiple o de contar con in-
gresos que no superen en computo anual
el 150 por 199 del Indicador Publico de
Renta de Efectos Multiples (TPREM).

El articulo 6 modifica los aspectos re-
lativos a la renovaciéon, modificaciéon o
pérdida del titulo, manteniéndose la cate-
goria especial mientras alguna de las hijas
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o hijos retina las condiciones previstas en
el articulado (en la ley anterior se hacia
extensivo a todos los casos de familia nu-
merosa).

El articulo 18 actualiza el régimen de
infracciones y sanciones.

Se incluye un nuevo articulo 20 para
que, en materia de infracciones y sancio-
nes, se incorpore lo previsto en el texto
refundido de la Ley general de Derechos
de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por Real Decre-
to legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Se da una nueva redaccion a la disposi-
cion adicional octava que regula la cesion
de datos personales en los supuestos de
comprobaciéon de ingresos de la unidad
familiar, con el fin de adaptarlo a la nor-
mativa vigente sobre esta materia, como el
Reglamento (UE 2016/679) del Parlamen-
to y el Consejo, de 27 de abril, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos per-
sonales y a la libre circulacion de estos
datos, o la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de datos perso-
nales y garantia de los derechos digitales.

La disposicion final décima modifica
el texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas locales, aprobado por el
Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, con el objeto de extender las boni-
ficaciones en la cuota integra del impuesto
sobre bienes inmuebles que se prevé para
familias numerosas a otros casos equipa-
rados que tengan la consideracion de fa-
milias con mayores necesidades de apoyo
ala crianza.

La disposicion final decimoprimera
modifica la Ley 42/2006, de 28 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007, para incorporar el reco-
nocimiento del derecho a recibir pension
de alimentos a los hijos e hijas mayores de
edad con un grado de discapacidad de al
menos un 65 por 100 o que se encuentren
en situacion de dependencia. Asimismo,
anade la disolucién de parejas de hecho
a los supuestos que dan derecho a la pen-
sion de alimentos.

La disposicion final decimosegunda
modifica el Real Decreto 1618/2007, de 7
de diciembre, sobre organizacién y funcio-
namiento del Fondo de Garantia del Pago
de Alimentos, para adaptarlo a lo estable-
cido en el Anteproyecto, flexibilizando las
condiciones de acceso al fondo, incorpo-
rando a las personas con discapacidad y en
situacion de dependencia, y actualizando
la cuantia maxima del anticipo a percibir
por las personas beneficiarias.

La disposicion final decimotercera
adapta la protecciéon de datos personales
del Fondo de Garantia de Pago de Alimen-
tos a lo recogido en el Anteproyecto.

La disposicion final decimocuarta,
relativa a los plazos para determinadas
modificaciones legales. Asi, en un plazo de
dos afios debera desarrollarse la regula-
cién y reconocimiento de las relaciones fa-
miliares no basadas en el matrimonio (art.
6). Ese mismo plazo se fija para alcanzar
la escolarizacion universal de la poblacion
infantil de cero a tres afios en centros au-
torizados, tendiendo a su gratuidad y prio-
rizando al alumnado en riesgo de pobreza



y exclusion social (art. 14). Y se prevé, asi-
mismo, la modificacion de la Ley 39,/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la
autonomia personal y atencién a las per-
sonas en situacion de dependencia a fin de
desarrollar los servicios de seguimiento,
apoyo y respiro de las personas cuidadoras
de personas dependientes beneficiarias de
la prestacion de cuidados en el entorno fa-
miliar (art. 14.5), en el plazo que acuerde
el Consejo Territorial de Servicios Socia-
les y Sistema de Autonomia y Atencién a
la Dependencia.

La disposicion final decimoquinta
se refiere a los titulos competenciales
con arreglo a los que se dicta la norma,
a saber, al amparo de lo previsto en el
articulo 149.1. 1.3, 7.3, 13.2, 17.2 y 18.2 de

3. Observaciones generales

El cEs comparte la necesidad de reforzar
las politicas de apoyo a las familias y la in-
fancia y los instrumentos de conciliacion
de la vida laboral, personal y familiar, en
coherencia con el impulso proyectado a
la nueva economia de los cuidados en el
horizonte de los proximos afios, tal como
plantea el Plan de Recuperacion, Trans-
formacién y Resiliencia. El Anteproyecto
debiera colmar un vacio legal sefalado
por este Consejo en diversas ocasiones a
lo largo de los afios, por cuanto se carecia
hasta ahora de un marco integral de am-
bito estatal que regulara las condiciones
basicas de la proteccién juridica, social y
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la Constitucién espaiiola, sefialando una
serie de articulos que se excepttan por
ampararse en otros preceptos constitu-
cionales.

La disposicion final decimosexta dis-
pone la incorporacion al Derecho espafiol
de la Directiva (UE) 2019/1158 de 20 de
junio, relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los proge-
nitores y los cuidadores.

Disposicion final decimoséptima
contiene la habilitacién al Consejo de mi-
nistros y a los titulares de los Ministerios
para el desarrollo reglamentario y ejecu-
cion de la ley mientras que la disposicion
final decimoctava establece su entrada en
vigor a los veinte dias de su publicacion en
el BOE.

econdmica de las familias en Espaifia, con
un enfoque adaptado a los cambios socia-
les, demograficos y culturales experimen-
tados en las ultimas décadas. Ademads, el
texto objeto de dictamen debiera dar res-
puesta, en opinion del CES, a las sucesivas
recomendaciones anuales de la Comision
Europea y del Consejo en sus informes
anuales sobre Espafia, donde reiterada-
mente se ha puesto de relieve la necesidad
de mejorar las politicas de apoyo a las fa-
milias en nuestro pais.

El cEs considera acertado el plantea-
miento integral de la norma, que se pro-
yecta sobre todos los ambitos de la reali-
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dad y que debiera contribuir a conferir un
mayor protagonismo al apoyo a las fami-
lias en el conjunto de las politicas sociales,
competencia en su mayor parte de las co-
munidades auténomas y las corporaciones
locales, pudiendo servir para alinear obje-
tivos y recursos en torno a sus principios
y actuaciones, dando lugar asi a nuevos
avances.

Sobre el procedimiento de consulta

al Ces

Resulta incuestionable la relevancia social
y la oportunidad de abordar los objetivos
que se persiguen con el Anteproyecto
objeto de dictamen, que el CES comparte
como se ha mencionado, a partir del reco-
nocimiento de la diversidad de las familias
como una de las principales tendencias
de cambio presentes en la sociedad espa-
fiola. Precisamente por la trascendencia
social, econémica y laboral del Antepro-
yecto, el apoyo integral que persigue para
las familias mediante una multiplicidad
de politicas, y todo ello en un contexto de
aumento de las vulnerabilidades sociales,
el CcEs considera que el procedimiento
de urgencia seguido para la solicitud de
dictamen no es en absoluto adecuado, te-
niendo en cuenta que las materias que se
van a regular forman parte del nucleo de
sus competencias. No es la primera vez
que este Consejo debe llamar la atencion
sobre el menoscabo que se produce de su
funcion consultiva cuando, debido al es-
caso margen temporal y a la complejidad
del proyecto normativo consultado, se le
impide abordarlo con el suficiente rigor

y detenimiento, y se limita notablemente
la posibilidad de debate y de busqueda de
consensos entre las organizaciones repre-
sentativas que lo componen. La transposi-
ciéon de la Directiva dentro del plazo esta-
blecido habria podido facilitar la consulta
preceptiva al CES en términos mas favore-
cedores de la busqueda de acuerdos.

Sobre los principios y los objetivos

del Anteproyecto

El cES no puede sino valorar positivamen-
te que las politicas de familia se articulen
de manera holistica alrededor de los prin-
cipios recogidos en el Anteproyecto, parti-
cularmente del reconocimiento del papel
social de las familias; el tratamiento igua-
litario teniendo en cuenta la diversidad fa-
miliar; la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres; la conciliaciéon de la
vida personal, familiar y laboral; la ma-
ternidad y paternidad; el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes, asi como la
proteccion especial que merecen las fami-
lias en situacion de vulnerabilidad, riesgo
de exclusion social y/ o con necesidades
de apoyo.

La estructura y las funciones de las
familias se encuentran sujetas a las dina-
micas de cambio social, de manera que su
composicion y sus cometidos especificos,
dentro de la funcién universal del soporte
y reproduccion social, experimentan mo-
dificaciones con el paso del tiempo, adap-
tandose a los cambios sociales, economi-
cos y culturales. Si la familia nuclear ha
llegado a considerarse la modalidad casi
Unica, los cambios culturales, econémi-



cos y tecnoldgicos de las ultimas décadas
abocan a la convivencia de esa estructura
familiar tradicional con otras en las que
caben, ademas de madres o padres en soli-
tario con sus hijos, relaciones afectivas en-
tre personas LGTBI, familias homomaren-
tales y homoparentales o familias en las
que los miembros de una pareja tienen hi-
jos de uniones anteriores, entre otras. En
Espafia estas estructuras han ido afianzan-
dose, alcanzando visibilidad y obteniendo
reconocimiento y aceptacion social, lo que
ha hecho necesario también su reconoci-
miento institucional con sus consecuen-
cias en el marco juridico de protecciéon de
las familias. Por eso, la consideracién de
la diversidad familiar y la equiparacion
de los derechos de las distintas estructu-
ras familiares en el Anteproyecto supone
un avance inapelable en el contexto de los
cambios que viene experimentando la so-
ciedad espanola. Y por ello, el cEs valora
de forma positiva el abordaje integral de
la proteccion de las familias asumiendo la
pluralidad de sus manifestaciones como
una realidad incuestionable que refleja la
riqueza de la convivencia en la diversidad.
No obstante, considera que el Anteproyec-
to deberia concretar las distintas formas
de convivencia familiar, con definiciones
claras de esas estructuras, garantizando
asi la cobertura de todas ellas dentro de
la extensa gama de la diversidad familiar.
Al mismo tiempo, echa en falta el recono-
cimiento del derecho a la dignidad de las
familias, sea cual sea su composicion, en-
tre los valores fundamentales y principios
rectores de la norma.
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Unido a lo anterior, el cEs valora po-
sitivamente que el Anteproyecto, con el
fin de mejorar el marco actual de protec-
cion de las familias, tenga como principio
rector el reconocimiento del derecho a la
conciliacién corresponsable, en linea con
la Directiva (UE) 2019/ 1158 que transpo-
ne, habida cuenta de las dificultades para
el ejercicio efectivo de este derecho. Con
caracter mas reciente, en el Informe CES
1/2022, Mujeres, trabajos y cuidados, este
Consejo sefialaba que los avances realiza-
dos en las politicas de bienestar en las ulti-
mas décadas para adaptarse a los cambios
sociales han sido insuficientes para con-
trarrestar las desigualdades estructurales
entre hombres y mujeres y que, en buena
parte, responden a la mayor dedicacion de
las mujeres a los cuidados en el entorno
familiar. Esta situacién, unida a procesos
demograficos de largo alcance, como el
envejecimiento de la poblacion y el au-
mento de situaciones de dependencia, o
el incremento de hogares de un tinico pro-
genitor o progenitora (en mas del 80 por
100 de los casos, mujeres), han hecho mas
acuciante la necesidad de hacer frente al
aumento de la demanda de cuidados, en-
tre las que las politicas de conciliaciéon y
corresponsabilidad juegan un papel muy
importante, junto al desarrollo de infraes-
tructuras y servicios.

En opinion del cks, ello evidencia la
importancia de su toma en consideracion
de manera integrada en el marco de las
politicas de apoyo a las familias y a la in-
fancia, en particular a las mas vulnerables,
habida cuenta de la gravedad del proble-
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ma de la pobreza infantil en nuestro pais.
El cEs considera que los avances en mate-
ria de conciliaciéon y corresponsabilidad
son decisivos para garantizar el bienestar
de la poblacién infantil, que depende en
buena medida del tiempo del que dispo-
nen los progenitores para poder atender
sus necesidades basicas, contribuyendo
ademads a la transmision de una cultura
mas igualitaria para las futuras generacio-
nes. El cEs valora positivamente, ademas,
que la norma incorpore como personas
destinatarias de la proteccion también a
las personas cuidadoras de personas de-
pendientes en el seno de las familias.

Por todo ello, sin perjuicio de lo que se
dira mas adelante sobre algunas modifi-
caciones concretas, el CES entiende que el
impulso a la conciliacién y la correspon-
sabilidad constituye un eje prioritario de
actuacion para favorecer un desarrollo
econdmico y social mas justo e igualitario,
objetivo que concierne a las Administra-
ciones publicas y a todos los actores eco-
nomicos, sociales y laborales, para que los
avances sean el resultado de una respon-
sabilidad compartida por toda la sociedad,
en linea con las iniciativas europeas diri-
gidas a avanzar en materia de igualdad de
género o con larecién aprobada Estrategia
Europea de Cuidados.

Sobre la necesidad de concrecién y los
medios previstos en el Anteproyecto
Pese a todo lo anterior, y aun compartiendo
con cardcter general los principios y objeti-
vos del Anteproyecto, asi como los avances
que introduce en la regulacion de algunos

derechos y prestaciones, por ejemplo, en
lo que se refiere a la efectiva equiparacion
de las parejas de hecho a las matrimoniales
respecto al acceso a la viudedad, el Conse-
jo observa que algunos de sus enunciados
acusan una excesiva vaguedad en su plan-
teamiento. Esto suscita dudas sobre el con-
tenido efectivo de las medidas en algunos
casos y la certidumbre de su cumplimien-
to, como es el caso, a titulo de ejemplo, del
“marco estatal de apoyo a los primeros
1.000 dias” (art. 12.1), por lo que el CES es-
tima que seria deseable un esfuerzo de ma-
yor concrecion y claridad.

Por otro lado, la ambicién del texto ob-
jeto de dictamen en el plano declarativo
contrasta, en opinion del CEs, con los me-
dios destinados a la ejecucién de las medi-
das, derechos, garantias, servicios y apoyos
incorporados que, a tenor de lo previsto en
la disposicién adicional primera, queda su-
peditada a las disponibilidades presupues-
tarias de las Administraciones publicas
competentes. Ello podria comprometer el
cumplimiento de medidas tan necesarias,
en opinion del cES, como la universaliza-
cién de la escolarizacion de las nifas y los
nifios de hasta tres afios o la profesionali-
zacion del sistema de cuidados. Por eso, el
Consejo considera que la aplicacion de la
norma requiere recursos publicos vincula-
dos ala proteccion de las familias y mejorar
la eficiencia en su utilizacion.

Sobre la necesidad de atender a la
realidad del tejido empresarial espaiiol
La Directiva (UE) 2019/1158, en su consi-
derando 48, reconoce que las pymes pue-



den disponer de recursos econémicos,
técnicos y humanos limitados, por lo que
insta a los Estados miembros a velar por
evitar imponer trabas de caracter admi-
nistrativo, financiero o juridico que obs-
taculicen la creacién y el desarrollo de
microempresas y de pequefias y medianas
empresas, 0 una carga excesiva para los
empleadores. En este sentido, invita a los
Estados a evaluar la repercusion de sus
medidas de ejecucion en las pymes, con el
fin de garantizar la igualdad de trato para
todos los trabajadores y que las pymes no
se vean afectadas de manera despropor-
cionada por dichas medidas, prestando
especial atencién a las microempresas y
procurando evitar toda carga administra-
tiva innecesaria. Finalmente, anima a los
paises a proporcionar incentivos, orienta-
cion y asesoramiento a las pymes a fin de
ayudarles a cumplir sus obligaciones de
conformidad con la presente Directiva.
Dada la diversidad del tejido empresa-
rial espafiol, con un predominio absoluto
de pymes vy, especialmente, de microem-
presas, el CES comparte lo sefialado en
el considerando 48 de la Directiva, y en-
tiende que el Anteproyecto debe tener en
cuenta las mayores dificultades a las que
se van a enfrentar las empresas de menor
tamano a la hora de implementar algunas
de las modificaciones previstas en el Es-
tatuto de los Trabajadores, en particular,
en lo referente a los articulos 34.8, el 37.3
b, el 374, el 37.9 o el 46.3, a los que se re-
ferira mas adelante el dictamen de este
Consejo en sus observaciones particula-
res. En este sentido, el CES considera nece-

DICTAMEN 6 /2023 21

sario garantizar que las previsiones de la
ley no supongan cargas excesivas para las
empresas, proporcionando los incentivos
necesarios para ayudar a cumplir, sobre
todo a las pymes, con sus obligaciones y
garantizando, en todo caso, la igualdad de
trato para todas las personas trabajadoras
con independencia del tamafo de las em-
presas.

Sobre la ausencia de didlogo social

en la transposicion de la Directiva de
conciliacion

El Anteproyecto de Ley contiene una
parte de previsiones con las que se pre-
tende llevar a cabo la transposicion de la
Directiva 2019/1158, de 20 de junio, rela-
tiva a la conciliacion de la vida familiar y
la vida profesional de los progenitores y
los cuidadores. El ejercicio efectivo de los
derechos de conciliacion y corresponsa-
bilidad, materialmente conectado con la
consecucion de la igualdad entre mujeres
y hombres, tiene a su vez una fuerte pro-
yeccion y trascendencia en las relaciones
de trabajo. Por la evidente implicacion
que presenta la regulacién de los derechos
y obligaciones en materia de conciliacion
para las partes de las relaciones laborales,
el CEs considera que la transposicion de la
Directiva deberia haberse abordado en el
marco del didlogo entre el Gobierno y los
interlocutores sociales.

El cEs formul6 esta observacién ya con
ocasion del Anteproyecto que se le some-
tié con el fin de transponer la Directiva
2019/1152, de 20 de junio, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y pre-
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visibles en la Unién Europea, que, inicial-
mente, formd parte del mismo proyecto
normativo, antes de desgajarse e incorpo-
rarse al borrador de la Ley de Familias por
las razones de sistematicidad y conexion
sustantiva que se mencionan en la MAIN.
Como también recordé el CES en aquella
ocasion, el margen temporal dado a los Es-
tados miembros para cumplir con el man-
dato del legislador comunitario, tres afios,
habria hecho posible en términos pura-

4. Observaciones particulares

Articulo 9. Adaptacion del sistema

de la Seguridad Social a la diversidad
familiar

En este articulo se sefiala, en el apartado 3,
que el sistema de Seguridad Social se con-
figurard de manera que evite o compense
discriminaciones indirectas por razon de
sexo, particularmente en el ambito del tra-
bajo a tiempo parcial. A este respecto, el
CES considera que deberian contemplar-
se, ademads, otras situaciones en las que
se hayan constatado discriminaciones por
razén de sexo, adoptandose, en todo caso,
medidas acordadas con los interlocutores
sociales en el marco del dialogo social.

Articulo 10. Prestacion por crianza

Este articulo establece una prestacion
econdmica de apoyo a la crianza para las
familias con menores de tres afios a cargo,
y en su apartado 2, senala que su finalidad
serd contribuir a garantizar un nivel de

mente materiales acudir a ese cauce, que
ha dado como resultado notables acuerdos
sociales en el periodo reciente, con efectos
positivos en el empleo y las condiciones de
trabajo. Pero, sobre todo, abordar la trans-
posicion de la Directiva de conciliacion en
el marco del didlogo social habria permiti-
do la necesaria consideracion y debate de
sus implicaciones, asi como su coherencia
con el ordenamiento juridico laboral, sus-
tantivo y procesal, y de proteccion social.

vida adecuado a todas las personas me-
nores de 3 afos de edad ayudando a sus
progenitores, tutores, acogedores o guar-
dadores a sufragar los gastos asociados a
la crianza. En este sentido, en opinion del
CES cabria cuestionar el caracter universal
de esta prestacion, que no tiene en cuenta
la renta familiar.

Articulo 12. Marco estatal de apoyo

a los primeros 1.000 dias

Se establece, en el apartado l.e), que el
Gobierno, en colaboracion con el resto de
Administraciones publicas competentes,
desarrollara un marco estatal de acom-
pafiamiento y apoyo a los primeros 1.000
dias para garantizar un buen comienzo en
la vida a todas las nifias y nifios de nues-
tro pais, que incluya la garantia del equi-
librio de la vida profesional y privada para
las personas adultas responsables de la
crianza, garantizando la adaptacion del



trabajo a la situacion familiar y plena ade-
cuacion de los periodos de permisos para
el cuidado y la crianza, tanto en el &mbito
publico como en el privado. A este respec-
to, como se ha adelantado en las observa-
ciones generales, el CES echa en falta una
mayor precision normativa, asi como una
referencia a la negociacion colectiva como
marco en el que establecer la adaptacion
del mandato normativo a las caracteristi-
cas concretas de cada ambito.

Este mismo articulo 12, en su apartado
2, establece que las Administraciones pu-
blicas competentes deberan prestar apoyo
especifico a las familias que viven en cir-
cunstancias de vulnerabilidad para comba-
tir el impacto de la pobreza o la exclusion
o de otras circunstancias como la discapa-
cidad o la dependencia, en el desarrollo y
bienestar de nifias y nifios, incluyendo apo-
yo econodmico y asistencia sociosanitaria y
psicoeducativa especifica. El CES compar-
te este precepto, aunque considera que el
mencionado apoyo econdémico y la asisten-
cia sociosanitaria y psicoeducativa especi-
fica deben quedar claramente garantizados
en el Anteproyecto.

Articulo. 13. Empleo

y responsabilidades familiares

Este articulo establece la obligacion de las
Administraciones publicas de promover
las actuaciones necesarias para que las
personas, en particular las mujeres, no se
vean obligadas a abandonar sus trabajos,
ni sus carreras profesionales por razones
de cuidado. Asimismo, prevé que se pro-
moveran actuaciones de sensibilizacion
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y fomento del reparto corresponsable de
estos derechos. A este respecto, el CES
estima necesario recordar el importante
papel que le corresponde a la negociacion
colectiva a la hora de desarrollar ese tipo
de actuaciones de fomento de la concilia-
cién corresponsable en los entornos labo-
rales.

Articulo 34. Derecho a la proteccion
especifica de las situaciones familiares
en (ue exista una sola persona
progenitora

Este articulo establece la obligacion de
las Administraciones publicas, en el am-
bito de sus respectivas competencias, de
prestar especial atencion y apoyo a las fa-
milias en que exista una sola mujer proge-
nitora victima de violencia de género. En
este sentido, el CES considera que, en todo
caso, el Anteproyecto deberia hacer refe-
rencia a la violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus manifestaciones, en co-
herencia con las previsiones del Convenio
de Estambul.

Ademas, el Consejo estima que la re-
daccién del Anteproyecto deberia ser mas
concreta, estableciendo especificamente
la obligacion de garantizar los derechos
y atencion integral que les corresponde
como victimas de violencia de género, par-
ticularmente en lo que se refiere al apoyo
econémico y en materia de vivienda.

Por otra parte, el apartado 6 de este
articulo prevé el acceso prioritario de las
familias en que exista una sola mujer pro-
genitora a todas aquellas politicas publicas,
medidas y recursos especificos que bus-
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quen garantizar la corresponsabilidad en el
ambito del cuidado de las personas meno-
res de edad a su cargo. A este respecto, el
CES entiende que esta priorizacion deberia
extenderse a todo tipo de familias con un
solo progenitor en la misma situacion.

Articulo 35. Supuestos protegidos

Este articulo define los supuestos de pro-
teccién social y econdmica asociados a la
situacion familiar en que exista una sola
persona progenitora. Entre las excepciones
que introduce el apartado 2, se prevé la de
que existan dos personas progenitoras, ha-
biendo sido una de ellas victima de violen-
cia de género por parte de la otra. En opi-
nion del cEs, deberia incluirse, ademas, los
supuestos de violencia sexual en cualquie-
ra de sus manifestaciones, como recoge la
Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre,
de Garantia integral de la libertad sexual,
que equipara en derechos a las victimas de
violencia sexual respecto a las de violencia
de género de la Ley 1/2004.

Articulo 59. Perspectiva de género

de politicas familiares dirigidas

ala poblacion rural

Este articulo establece la necesidad de
que las politicas dirigidas a la poblacion
rural tengan en cuenta de forma especi-
fica la perspectiva de género, abordando,
ademas, las problemadticas asociadas a la
aceptacién o integracion de la diversidad
familiar y la incidencia de la violencia de
género en el mundo rural. A este respec-
to, el CES considera que en este precepto
deberia quedar claramente garantizada la

participacion de las mujeres desemplea-
das en este entorno en programas de in-
sercion sociolaboral y de recualificacion
profesional.

Disposicion final tercera. Modificacion
del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto legislativo 2/2015,

de 23 de octubre

Apartado dos (modificacién
del art. 34.8 LET)
El Anteproyecto explicita el derecho a
solicitar adaptaciones de jornada a las
personas trabajadoras que tengan necesi-
dades de cuidado respecto de los hijos e
hijas mayores de doce afios, el conyuge o
pareja de hecho, familiares por consangui-
nidad hasta el segundo grado de la perso-
na trabajadora, asi como de otras personas
dependientes cuando, en este tltimo caso,
convivan en el mismo domicilio, debiendo
justificar las circunstancias en las que fun-
damenta su peticion. Esta extension se in-
troduce mediante un parrafo tercero nue-
vo, y, en los parrafos siguientes, relativos
a los términos de su ejercicio, también se
incorporan determinadas modificaciones.
La transposicion del articulo 9 de la
Directiva remite a la necesidad de con-
jugar el interés de las personas trabaja-
doras en la formulacion de sus derechos
de conciliacion y corresponsabilidad, en
concreto en relacion con las necesidades
de cuidado, y el interés de las empresas en
disponer de su capacidad organizativa del
tiempo de trabajo, que puede responder



a situaciones de mayor dificultad en las
pymes y microempresas.

El cgs llama la atencién sobre la nece-
sidad de conjugar adecuadamente tales in-
tereses en presencia, tanto en relacion con
la definicidn de las necesidades de cuidado,
que el Anteproyecto formula de manera
abierta, como de los términos de ejercicio
del derecho en ausencia de negociacion co-
lectiva que los establezca. En aras de la ne-
cesaria seguridad juridicay sin perjuicio de
la obligacién de justificacion de las circuns-
tancias en que se fundamenta la peticion,
ya establecida en el articulo, seria deseable,
en opinion del CES, una adecuada objetiva-
cién de las nuevas situaciones de cuidado
que dan lugar al derecho.

En todo caso, el Consejo llama la aten-
cion sobre la falta de concrecion del texto
del Anteproyecto cuando hace referencia
a “personas dependientes”, expresion que
cabria asociar tanto a las personas prote-
gidas por la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de Promocién de la autonomia perso-
nal y atencion a las personas en situacion
de dependencia, como a otras situaciones.

Y, en todo caso, el CES recuerda, como
se ha mencionado en las observaciones de
alcance general, la necesidad de activar
instrumentos de incentivo, orientacion
y asesoramiento a las pymes y microem-
presas que les permitan cumplir sus obli-
gaciones de conformidad con la Directiva.

Apartado tres (modificacion

del art. 37.3.b LET)

Esta disposicion prevé la modificacion
del articulo 37.3 del texto refundido de
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la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
en su letra b), para transponer al ordena-
miento espafiol el permiso de cuidadores
previsto en el articulo 6 de la Directiva
(UE) 2019/1158. De este modo, se amplia
a cinco el namero de dias para el cuidado
de las personas que convivan con la per-
sona trabajadora en los casos de accidente
o enfermedad grave, hospitalizacion o in-
tervencién quirurgica sin hospitalizacion
que precise reposo domiciliario. A este
respecto, el CES considera que, en aras de
la seguridad juridica, el texto del Antepro-
yecto deberia referirse a dias laborables,
tal como contempla la Directiva.

En todo caso, el CES considera necesa-
rio armonizar las referencias que se hace
a los “convivientes” en este articulo con
las definiciones contenidas en el propio
Anteproyecto de la Ley de Familias en sus
articulos 2 y 3. Asimismo, el CEs llama la
atencion sobre el caracter abierto de la ex-
presion “cuidado efectivo”.

Apartado tres (modificacion

del art. 37.4 e introduccion de nuevo
apartado 9 LET) y apartado cinco
(modificacion del art. 46.3 LET)

En estos articulos y apartados de la LET
se establece la obligacion para las empre-
sas, en los casos en que sean dos personas
trabajadoras de la misma empresa las que
ejerzan el derecho por el mismo sujeto
causante, de ofrecer planes alternativos
que aseguren el disfrute de ambas perso-
nas trabajadoras y que posibiliten el ejer-
cicio de los derechos de conciliacion co-
rresponsable.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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En relacion con esta obligacion cabe
hacer similares consideraciones a las rea-
lizadas en relacion con las modificaciones
al articulo 34.8. En este sentido, el CES
considera necesario conjugar de la mane-
ra mas equilibrada posible los intereses en
presencia, teniendo en cuenta las mayo-
res dificultades que puede afrontar en la
organizacion del tiempo de trabajo, espe-
cialmente, el pequefio tejido empresarial,
por una parte, y la necesidad de evitar
situaciones que podrian condicionar de-
cisiones pertenecientes a la esfera de las
propias personas trabajadoras.

El Anteproyecto introduce, asimismo,
un nuevo apartado 9 en el articulo 37 LET,
por el que se concede a la persona traba-
jadora un derecho a ausentarse del traba-
jo por causa de fuerza mayor cuando sea
necesario por motivos familiares urgentes
e imprevisibles, en caso de enfermedad o
accidente que hagan indispensable su pre-
sencia inmediata.

El cEs advierte de la necesidad de ga-
rantizar la coherencia y la sistematica del
contenido de este apartado, clarificando
nitidamente el encaje de ese nuevo dere-
cho de ausencia por causa de fuerza ma-
yor en el conjunto de los supuestos en que
la persona trabajadora podra ausentarse
del trabajo contemplados en la redaccion
del articulo 37.3, de modo que quede bien
diferenciado del supuesto regulado en el
articulo 37.3.b), de ausencia por accidente
o enfermedad graves, hospitalizacién o in-
tervencion quirargica sin hospitalizacion,
que precise reposo domiciliario.

En conjunto, las horas de ausencia por
las causas previstas en este nuevo aparta-
do podran alcanzar la suma equivalente
a cuatro dias al afio, segun lo establecido
en convenio colectivo o acuerdo entre la
empresa y la representacion legal de las
personas trabajadoras. El Anteproyecto
ha optado por considerar estas ausencias
como retribuidas lo que, si por una parte
puede encontrar justificacion en las difi-
cultades que, de otra manera, encontrarian
las personas trabajadoras para hacer uso
de este permiso (o en la alta probabilidad
de que fueran mayoritariamente mujeres
las que lo hicieran), por otra, debe llevar
a valorar la repercusiéon que puede aca-
rrear la gestion de este tipo de ausencias
en determinadas empresas que dispongan
de recursos econdmicos, técnicos y huma-
nos limitados, como suele ser el caso de
las pequefias y medianas empresas y las
microempresas. A este respecto, cabe re-
cordar la conveniencia de valorar la apli-
cacién de incentivos, orientacién u apoyo
en estos supuestos, en el sentido de la in-
vitacion que realiza la Directiva 2019/1158
alos Estados (C 48), garantizando la igual-
dad de trato para todas las personas traba-
jadoras independientemente del tamarfio
de la empresa.

Apartado siete (art. 48 bis, nuevo,

de la LET)

En este apartado, el Anteproyecto incor-
pora un nuevo permiso parental especifi-
co en el texto de la LET con el que se busca
transponer el articulo 5 de la Directiva.
Posteriormente, en la nueva disposicion



transitoria decimoquinta que también se
introduce en la LET (apartado once de la
disposicion final tercera del Anteproyec-
to), se prevé el establecimiento escalona-
do del mismo.

Llama la atencién, en opinion del cEs, la
ausencia de mencion, en el nuevo articulo
48 bis, a la remuneracion o prestacion eco-
némica que conlleve este nuevo derecho,
a diferencia de lo que prevé la directiva
(art. 8).

5. Conclusiones

Con caracter general, el Consejo Econo-
mico y Social valora positivamente los
avances que incorpora el Anteproyecto
de Ley de Familias en materia de concilia-
cion corresponsable y de reconocimiento
de la diversidad de modelos de familia, sin
perjuicio de las observaciones contenidas
en el cuerpo de este dictamen y, en par-
ticular, en lo que se refiere a la ausencia de

Madrid, 10 de marzo de 2023

V.° B.° El Presidente

Anton Costas Comesana
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El cEs considera que la incorporacién
expresa del derecho del trabajador o tra-
bajadora a prestacién economica puede
ser la via para garantizar el ejercicio ade-
cuado de este derecho, evitando situacio-
nes de desproteccion, de un uso del mismo
que penalice la participacion de las muje-
res en el trabajo remunerado, o de posibles
comportamientos abusivos del derecho,
que distorsionarian la finalidad de la Di-
rectiva.

dialogo social, principalmente respecto a
la transposicion de la Directiva 2019/1158
en lo que afecta al ordenamiento laboral y
de Seguridad Social. Asimismo, reitera lo
expresado sobre la dificultad que entrana
la emision de dictamen sobre una norma
de tal complejidad y alcance con el escaso
margen temporal que supone el tramite de
urgencia.

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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