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DICTAMEN 2 2024

SESION ORDINARIA DEL PLENO DE 28 DE FEBRERO DE 2024

Sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica

el texto refundido de la Ley sobre Responsabilidad civil

y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto legislativo 8/2004, de 29 de octubre,

y la Ley 20/2015, de 14 de julio, de Ordenacién, supervision
y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdmico
y Social por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por
la Comision de Trabajo de Politicas Sectoriales y Medio Ambiente, y de
acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de organizacion y
funcionamiento interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba, en
su sesion ordinaria del dia 28 de febrero de 2024, el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 24 de enero de 2024 tuvo entrada en
el Consejo Econémico y Social un escrito
del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa y del Ministerio de Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes en el
que se solicitaba, al amparo de lo dispuesto
en la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Crea-
cién del Consejo Econdémico y Social, que
el CES emitiera dictamen sobre el Ante-
proyecto de Ley por la que se modifica el
texto refundido de la Ley sobre Responsa-

bilidad civil y seguro en la circulacion de
vehiculos a motor, aprobado por el Real
Decreto legislativo 4/2004, de 29 de oc-
tubre, y la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
Ordenacion, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras.
La solicitud fue trasladada a la Comision
de Trabajo de Politicas Sectoriales y Medio
Ambiente para la elaboracion de una pro-
puesta de dictamen.
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El texto remitido se acompafa de la
preceptiva Memoria de analisis de impac-
to normativo y de un anexo I que contiene
las alegaciones recibidas en la fase de au-
diencia e informacion publica.

El Anteproyecto de Ley sometido a
dictamen tiene como objetivos concluir
la transposicion de la Directiva (UE)
2021/2118, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre de 2021,
asi como incorporar al ordenamiento
juridico las recomendaciones del Infor-
me Razonado publicado en 2020 por la
Comision de seguimiento del sistema de
valoracion de los dafios y perjuicios cau-
sados a las personas en accidentes de cir-
culacion. Igualmente, busca actualizar la
ley a la nueva normativa sobre proteccion
de datos, reforzar el régimen de idonei-
dad de los directivos de empresas de se-
guros y reaseguros, e iniciar un proceso de
busqueda de soluciones para la cobertura
de la responsabilidad civil ante la prolife-
racion de los denominados vehiculos de
movilidad personal.

En el ambito comunitario, desde los
anos setenta, se ha producido un proceso
de aproximacion de las legislaciones de
los estados miembros de la Uni6on Euro-
pea sobre el seguro de responsabilidad ci-
vil derivada de la circulaciéon de vehiculos
automoviles. Valga citar, en ese sentido y
entre otras, las Directivas 72/166/CEE del
Consejo, de 24 de abril de 1972; 72/430/
ciE del Consejo, de 19 de diciembre de
1972; la segunda Directiva 84/5/CEE del
Consejo, de 30 de diciembre de 1983; la
tercera Directiva 90/232/cEE del Consejo,

de 14 de mayo de 1990; la cuarta Directiva
2000/26/cE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de mayo de 2000; la quin-
ta Directiva 2005/14/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de
2005; 0 la sexta Directiva 2009/103/cE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de septiembre de 2009.

Asi, a raiz de la adhesion de Espaifia
a la entonces CEE, el Real Decreto legis-
lativo 1301/1986, de 28 de junio adaptd
al ordenamiento comunitario el Decreto
632/1968, de 21 de marzo por el que se ha-
bia aprobado el texto refundido de la Ley
sobre el Uso y circulacién de vehiculos a
motor. Como elemento novedoso de este
destaca la inclusion de una serie de excep-
ciones a la cobertura del seguro obligato-
rio en lo referente a los dafios materiales y
la ampliacién del ambito territorial de la
cobertura del seguro a los paises que de-
terminase el Ministerio de Economia. Por
ultimo, el Fondo Nacional de Garantia de
Riesgos de la Circulacion se transformé en
el Consorcio de Compensacion de Seguros
y se ampliaron sus funciones.

La Directiva 2009/103/CE tenia como
objetivo garantizar una cobertura adecua-
da a los ciudadanos europeos que sufren
un accidente de trafico en otro estado
miembro de la Unién Europea distinto al
de su residencia habitual. Para ello, se es-
tableci6 una cobertura minima comun de
todos los seguros de responsabilidad civil
de vehiculos a motor, junto con un siste-
ma para compensar a las victimas de acci-
dentes provocados por vehiculos de otros
paises comunitarios. A su vez, se suspen-



dieron los controles transfronterizos de
seguros y se procurd establecer un meca-
nismo de liquidacion rapida de las recla-
maciones derivadas de los siniestros pro-
ducidos fuera del pais de residencia de la
victima. Dicha Directiva fue transpuesta,
en las disposiciones que requerian rango
legal, a través de la modificacion del Real
Decreto legislativo 8/2004 de 29 de octu-
bre, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley sobre Responsabilidad civil y
seguro; mientras que, para aquellos conte-
nidos de rango reglamentario, la transpo-
sicion se realizo a través del Real Decreto
1507/2008, de 12 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento del seguro obli-
gatorio de responsabilidad civil.

En 2017, la Comision Europea realizd
una evaluacion del funcionamiento de la
Directiva. A pesar de que se concluy6 que,
en términos generales, este era satisfacto-
rio, a través de la Directiva 2021/2118 de
24 de noviembre de 2021 (nueva Directiva
de seguro de automoviles), se introduje-
ron modificaciones en ciertos aspectos en
los que se consideraba que existia margen
de mejora. Por ejemplo, se han incremen-
tado los importes minimos asegurados, se
ha regulado el uso de certificaciones de
accidentes por nuevas aseguradoras de
otros paises de la Union, con el fin de evi-
tar un trato discriminatorio en funcién del
pais de origen, y se han establecido crite-
rios de indemnizacion a los perjudicados
en el caso de insolvencia de una entidad
aseguradora de un pais miembro de la
Unioén Europea diferente al de la victima.
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Otro de los antecedentes de relevancia
es el Informe Razonado de la Comision
de Seguimiento del Sistema de Valora-
cion de los dafios y perjuicios causados a
las personas en accidentes de circulacion
(en adelante, Informe Razonado), resul-
tado de la disposicion adicional primera
de la Ley 35/2015 de 22 de septiembre, de
reforma del Sistema para la valoracion de
los dafios y perjuicios causados a las per-
sonas en accidentes de circulacion. Esta
encomendaba a los ministros de Justiciay
Economiay Competitividad la creacién de
una comision (formada por representan-
tes de la Administracion, de las victimas
de accidentes de trafico, de las entidades
aseguradorasy del Consorcio de Compen-
sacion de Seguros y expertos) dedicada a
la evaluacion de las tablas que contenian
las cuantias y limites indemnizatorios
para los diferentes resultados lesivos con-
secuencia de un accidente de circulacion.

El Informe Razonado contine un ana-
lisis de los aspectos controvertidos o sus-
ceptibles de mejora del anterior sistema,
tales como el contenido de la reclamacion
previa y la falta de necesidad de cuanti-
ficar la misma, los requisitos de la oferta
motivada por parte de la aseguradora, los
calculos actuariales y del lucro cesan-
te o la determinacion de las reglas sobre
fallecimiento y secuelas. Ademads, se in-
troducen numerosas recomendaciones
consensuadas por todos los miembros de
la Comisién de Seguimiento sobre cues-
tiones procedimentales y sobre aspectos
concretos relacionados, entre otros, con el
computo de las cuotas, la supresion de la
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consideracion de beneficiarios en ciertos
supuestos, o la inclusion de indemnizacio-
nes por nuevas causas.

Cabe advertir que algunos de los aspec-
tos mas técnicos del Informe Razonado ya
han sido incorporados a nuestro ordena-
miento a través del Real Decreto 907/2022,
de 25 de octubre, por el que se modifican las
cuantias de determinadas tablas del siste-
ma para la valoraciéon de dafos y perjuicios
[...]yatravés dela Orden ETD/949/2022, de
29 de septiembre, por la que se actualizan
las bases técnicas actuariales.

Como parte de su funcién consultiva,
el ces ha tenido oportunidad de pronun-
ciarse sobre distintos proyectos normati-
vos en materias relacionadas con el tex-

2. Contenido

El Anteproyecto de Ley objeto de dicta-
men consta de una exposicién de motivos,
dos articulos, subdivididos a su vez en
subapartados, dos disposiciones adicio-
nales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposicio-
nes finales.

Articulo primero. Modificacion

del texto refundido de la Ley sobre
Responsabilidad civil y seguro en

la circulacion de vehiculos a motor,
aprobado por el Real Decreto legislativo
8/2004, de 29 de octubre

El articulo primero se encuentra divi-
dido en cincuenta apartados, que se ex-

to objeto de este dictamen, tales como el
régimen juridico del mercado de seguros.
Valga mencionar el Dictamen 6/2011 so-
bre el Anteproyecto de Ley de Supervi-
sion de seguros privados o el Dictamen
7/2011 sobre el Anteproyecto de Ley de
Contrato de seguro. Por otra parte, en el
Dictamen 12/2022 sobre el Anteproyecto
de Ley de Movilidad sostenible, el CES ya
sefiald a la digitalizacion como elemento
imprescindible para ofrecer soluciones
inteligentes en la bisqueda de la movili-
dad sostenible y apel6 al desarrollo de una
futura regulacién ante el uso creciente en
las ciudades de los vehiculos ligeros de
movilidad personal.

plican a continuacién en funcién de los
titulos de la ley vigente que vienen a re-
formar.

Apartados Uno a Ocho. Modificaciones
en el titulo I, “Ordenacion civil”, del Real
Decreto legislativo 8/2004 (arts. 1-11)

Se altera la naturaleza de la responsabili-
dad del conductor, la cual pasa a originar-
se a raiz del riesgo creado por los hechos
de la circulacién de vehiculos a motor,
mientras que anteriormente se derivaba
de la conduccion de estos (apartado 1).
Por otra parte, el apartado 2 recoge la
jurisprudencia del TJUE que cita la MAIN
dénde se amplia la definicion de los con-



ceptos de “vehiculo a motor” y “hecho de
la circulacion”. Por ejemplo, se definen los
hechos de la circulacion como cualquier
utilizacion de un vehiculo a motor confor-
me a su funcion de medio de transporte en
el momento del accidente e independien-
temente del lugar en el que ocurra. No
entra dentro de dicha categoria la utiliza-
cion de vehiculos como medio para causar
deliberadamente dafios, su uso en eventos
automovilisticos, en zonas restringidas de
puertos y aeropuertos ni su desplazamien-
to como mercancia.

El apartado Tres, modifica el articulo
2.1.e), donde ya se otorgaba un plazo maxi-
mo de treinta dias para asegurar los vehicu-
los importados de otro Estado miembro del
Espacio Economico Europeo. Con la nueva
redaccion se concede la posibilidad de ele-
gir si asegurar el vehiculo, durante dicho
periodo, en el estado miembro de matricu-
lacion o en Espania.

Ademas, confiere a OFESAUTO la facul-
tad de emitir los certificados internacio-
nales de seguro. Los controles relativos
a los seguros de los vehiculos ya debian
ser proporcionales y necesarios para la
de la finalidad perseguida. No obstante,
destaca como innovacion que ahora las
comprobaciones pueden formar parte de
un control mas general que también in-
cluya los vehiculos con estacionamiento
habitual en Espafa y no requerir que el
vehiculo se detenga.

En el apartado Seis se introduce la
nueva obligacion por parte de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado de fa-
cilitar gratuitamente el atestado a los per-
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judicados, compaiiias aseguradoras y al
Consorcio de Compensacion de Seguros.
También regula el contenido y las obliga-
ciones de las partes en relacion con la re-
clamacion extrajudicial. Esta es obligatoria
para los perjudicados y en la misma deben
facilitar su identificacion y datos relevantes
y deben aportar toda la informacion médi-
ca de la que dispongan. No obstante, no es
necesario que cuantifiquen el importe de la
reclamacion, incluso aunque dispusieran
de los elementos para calcularla. Bajo pena
de sancion administrativa, el asegurador
debe realizar dentro del plazo de tres me-
ses una oferta motivada de indemnizacion
o0 aportar, en cualquier caso, una respuesta
motivada, en el caso de que no considere su
responsabilidad acreditada.

Como novedad, el Proyecto de Ley con-
solida el desarrollo jurisprudencial consis-
tente en no aceptar la inclusion de informes
médicos periciales definitivos en la fase ju-
dicial en el caso de que la aseguradora, dis-
poniendo de ellos, no los hubiera aportado
junto con la oferta motivada. Por tltimo, en el
apartado Siete se recogen los supuestos en los
que la compania aseguradora puede repetir o
repercutir el coste de la indemnizacion.

Apartados Nueve a Doce. Modificaciones
en el titulo IT, “Ordenamiento procesal
civil” (arts. 12-19) y en el titulo IIL, “De los
siniestros ocurridos en un Estado distinto
al de residencia habitual del perjudicado, en
relacion con el aseguramiento obligatorio”
(arts. 20-31)

El Anteproyecto de Ley también se refiere
alas funciones del Consorcio de Compen-
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sacion de Seguros. En el apartado Ocho
se establece que corresponde al Consor-
cio indemnizar a las victimas, entre otros
supuestos, en el caso de accidentes cau-
sados por un vehiculo desconocido, no
asegurado, robado o por los utilizados
exclusivamente en las zonas restringidas
de puertos o aeropuertos y en el marco
de competiciones automovilisticas, en el
caso de que los organizadores no hubie-
ran suscrito el seguro obligatorio especi-
fico para ellas que la ley les obliga a con-
tratar. También indemnizara los dafios
personales y materiales cuando un vehi-
culo a motor haya sido deliberadamen-
te utilizado para causar dichos dafios, al
entenderse que dicho supuesto queda ex-
cluido del objeto del seguro obligatorio de
responsabilidad civil ya que la utilizacién
dolosa de un vehiculo no se considera
un “hecho de la circulacion”. El aparta-
do Nueve regula los medios de solucién
de controversias en via no jurisdiccional,
eliminando la mencién expresa a la figura
del mediador.

Igualmente, se introducen dos disposi-
ciones destinadas a corregir las lagunas en
el sistema de indemnizacién identificadas
por la Comision Europea en su proceso de
evaluacion de la Directiva 2009/103 /CE. El
Consorcio de Compensacion de Seguros se
convierte en el encargado de compensar a
las victimas (si estas son residentes en Espa-
fay el accidente se haya producido en terri-
torio nacional) cuando el vehiculo causante
del dafio se encontrase asegurado por una
entidad aseguradora de un estado miem-
bro que no sea Espafa y esta se encuentre

en insolvencia. Por otra parte, se atribuye a
OFESAUTO (ap. Once) la responsabilidad de
indemnizar a los residentes en Espafia que
tengan un accidente en otro estado miem-
bro en caso de que el vehiculo causante del
dafo estuviera asegurado por una entidad
aseguradora extranjera en proceso de in-
solvencia, sin perjuicio de su capacidad de
solicitar el reembolso de los gastos al orga-
nismo homologo a OFESAUTO en el pais de
origen de la entidad aseguradora.

Por otra parte, el Anteproyecto regula
las obligaciones de informacién por parte
del Consorcio. A este le compete informar
sobre la identidad del titular del vehiculo
causante de los dafos a los perjudicados,
siempre que acrediten un interés legi-
timo en obtener dicha informacion (ap.
Diez) y, como novedad, la obligacion de
comunicar a los organismos de indemni-
zacion de los estados miembros el inicio
de un procedimiento concursal que afec-
te a entidades aseguradoras espafiolas
(ap. Doce).

Apartados Trece a Cuarenta y ocho.
Modificaciones en el titulo IV, “Sistema
para la valoracion de dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes
de circulacion” (arts. 32-143)

En los apartados Trece a Cuarenta y ocho
se introducen modificaciones de diversa
indole en el régimen de valoracion de da-
fos tanto materiales como personales.

En ellos se toman una serie de medi-
das dirigidas a reforzar la protecciéon de
las victimas de siniestros y, en especial,
de aquellas pertenecientes a colectivos



mas vulnerables. Se contempla la actua-
lizacion automatica de las cuantias in-
demnizatorias en funcién del 1pc, con la
excepcion de las tablas de lucro cesante y
de ayuda de tercera persona, que se mo-
dificaran mediante la revision de las ba-
ses técnicas actuariales (ap. 19). Por otra
parte, en el apartado 16, se establece que,
cuando se opte por el cobro de una ren-
ta vitalicia, esta debe ser actuarialmente
equivalente a la cuantia fija que se tendria
derecho a percibir y debe ser actualizada
anualmente en funciéon de la evolucién
del indice de precios al consumo (IPC).
Ademas, en el caso de menores o personas
con medidas de apoyo para su capacidad
juridica, el juez puede acordar la susti-
tucién de la indemnizacion fija por una
renta vitalicia en el caso de que lo estime
necesario para proteger mas eficazmente
sus intereses (ap. 15).

Se incrementan los porcentajes de
indemnizacion en el caso de incapaci-
dad para realizar su trabajo o profesién
habitual, introduciéndose un nuevo tra-
mo de edad hasta los 45 afios (ap. 42). El
apartado 20 afiade, al perjuicio particular
por fallecimiento de ambos progenitores
en el mismo accidente, ya contemplado
en el Real Decreto legislativo 8/2004,
un incremento de la indemnizacién por
fallecimiento simultdneo de dos o mas
familiares. Por otro lado, se modifica el
articulo 83 del texto refundido, de tal for-
ma que ya no se diferencia del caso ge-
neral el de las personas que estuvieran
percibiendo prestaciones por desempleo
en los tres afios anteriores al fallecimien-

DICTAMEN 2 /2024 7

to. En cualquier caso, para los menores
de treinta afos que no dispongan de un
empleo que genere derecho a pension
o sea realizado de forma esporadica, la
cuantia de computo a los efectos de la
indemnizacion a efectos de lucro cesante
sera de 1,5 veces el sMI, suma que puede
incrementarse hasta en un 20 por 100 si
la persona afectada dispone de titulacion
superior (ap. 43y 44).

Se incluye una tabla especifica de lu-
cro cesante en el caso de fallecimiento del
conyuge que se dedique en exclusiva a las
tareas del hogar (ap. 26); se cuantifica di-
cha dedicacion exclusiva en la cuantia de
un Salario Minimo Interprofesional (ap.
48) y se reconoce el perjuicio sexual del
conyuge o pareja estable del accidentado,
el cual viene determinado por la intensi-
dad de su afectacion a su vida sexual y re-
productiva (ap. 33).

Apartado Cuarenta y nueve. Nuevo
titulo V, “Proteccion de datos
personales” (arts. 144-150)

El nuevo titulo se subdivide en dos capi-
tulos. En el capitulo I (arts. 144-47) se re-
coge de manera expresa la normativa en
materia de proteccion de datos en el pro-
ceso de contratacion del seguro y ante la
existencia de un siniestro. El capitulo II
regula el establecimiento por parte de las
compaiiias aseguradoras de los sistemas
comunes de informacion, en los que se in-
corporen datos sobre la siniestralidad de
los vehiculos, con el fin de cumplir con la
obligacion de expedir certificacion acre-
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ditativa de siniestros y de evitar conduc-
tas fraudulentas.

Apartado Cincuenta. Anexo de tablas

Se modifican y se crean las tablas del ane-
xo0 del texto refundido de la Ley sobre Res-
ponsabilidad civil y seguro en la circula-
cion de vehiculos de motor, aprobado por
el Real Decreto legislativo 8/2004, de 29
de octubre, que se incorporan en anexo a
esta ley.

Articulo Segundo. Modificacion

de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
Ordenacion, supervision y solvencia

de las entidades aseguradoras

y reaseguradoras (arts. 38 y 66.bis)

En su apartado Uno introduce la posi-
bilidad de adoptar medidas en caso de
incumplimiento de los requisitos de
honorabilidad y aptitud, estableciendo
un sistema gradualista por el cual la Di-
reccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones puede requerir (y, en caso de
incumplimiento, adoptar) la suspension
temporal o cese definitivo de quienes
ejerzan la direccion efectiva de la enti-
dad. También se contempla la facultad
excepcional de la persona titular del
Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa de revocar la autorizacion ad-
ministrativa de la entidad aseguradora o
reaseguradora. Por otra parte, el aparta-
do Dos introduce la figura de los “planes
preventivos de recuperacion”, cuya ela-
boracion podra ser requerida a las enti-
dades o grupos de entidades que revistan
una mayor importancia. Dichos planes
deben contener las medidas a afrontar en

caso de deterioro financiero y deben ser
presentados a la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones, que los
evaluara y podra requerir un plan revi-
sado en caso de que identifique deficien-
cias importantes.

Disposiciones adicionales, transitorias,
derogatoria y finales

El Anteproyecto concluye con dos dispo-
siciones adicionales, dos transitorias, una
derogatoria y dos finales.

La primera de las dos disposiciones
adicionales encomienda ala Comision de
Seguimiento del Sistema de Valoracion
la emision, en el plazo de seis meses, de
un informe razonado que contenga una
propuesta de desarrollo reglamentario
de seguro obligatorio para los vehiculos
de movilidad personal no incluidos en el
concepto de “vehiculos a motor”. Por su
parte, la segunda disposicion adicional
habilita para que reglamentariamente se
determine un método de identificacion
que permita la individualizacién de los
vehiculos que no disponian de la consi-
deracion de vehiculos a motor y pasan a
tener tal consideracion a efectos de esta
ley.

Las dos disposiciones transitorias es-
tablecen que la actualizacién con respecto
al TpC surtira efectos a partir del 1 de ene-
ro siguiente a la entrada en vigor de la ley
y conceden un plazo de seis meses para la
suscripcion del seguro obligatorio de res-
ponsabilidad civil para aquellos vehiculos
que anteriormente no tuvieran la considera-
cion de vehiculos a motor. Se introduce una
disposicion derogatoria, la cual afecta a las



disposiciones de igual o inferior rango que
afecten a lo dispuesto en el Anteproyecto de
Ley. Por tltimo, las dos disposiciones finales
hacen referencia a la fecha de entrada en

3. Observaciones

El establecimiento de estandares comunes
y laintegracion del seguro de responsabili-
dad civil de vehiculos a motor en la Union
Europea contribuye a incrementar la pro-
teccion de las personas y a mejorar la resi-
liencia del sistema financiero, tal y como se
sefala en las consideraciones iniciales de
la Directiva (UE) 2021/2118. Tgualmente, el
funcionamiento de los seguros de vehicu-
los incide significativamente en la libertad
de circulaciéon de personas y mercancias,
la cual, junto con la libertad de estableci-
miento y la libre prestacion de servicios,
forma parte de los principios fundaciona-
les del mercado interior europeo, recono-
cidos en el Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE).

En términos generales, el CES realiza
una valoracion positiva del Anteproyecto
sometido a dictamen, por cuanto trans-
pone adecuadamente la nueva Directiva
de seguro de automéviles, acomodando
conceptos basicos de la responsabilidad
civil del automovil, al igual que por la
incorporacion de las conclusiones con-
sensuadas del Informe Razonado de la
Comision de Seguimiento. Con ambos se
obtiene una mejora en el marco legal de
las indemnizaciones por dafios corpora-
les a las victimas y afectados por acciden-
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vigor de la ley y reafirman que esta viene a
transponer la Directiva (UE) 2021/2118, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2021.

tes de circulacion, aspectos en los que re-
sulta clave la ampliacion de las funciones
del Consorcio de Compensacion de Segu-
ros y de OFESAUTO.

Asimismo, el CES considera acertada la
introduccién de un nuevo titulo V con la
regulacion sobre proteccion de datos de
caracter personal, donde se recogen las
especificidades relativas a ello en la ma-
teria que regula el Anteproyecto, lo cual
supone una clara mejora de la seguridad
juridica en el tratamiento de los datos per-
sonales. Otro de los aspectos relevantes es
la reducciéon de cargas administrativas a
través de la introduccion de mecanismos
de comprobacién automatica y de inter-
cambio de informacion.

Por ultimo, el CEs también valora sa-
tisfactoriamente la inclusion de una dis-
posicion para dar respuesta a la realidad
de los nuevos vehiculos de movilidad per-
sonal y la necesidad de que estos dispon-
gan de un seguro obligatorio de responsa-
bilidad civil.

Esta valoracion general positiva se
puede desarrollar en varios aspectos
concretos que se expondran a continua-
cion, con algunas consideraciones para
su eventual mejora en la redaccion final
del texto.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Incremento de la proteccion por dafios
personales

El Consejo concuerda con el incremento
del grado de proteccién de los perjudica-
dos por accidentes de trafico. En ese sen-
tido, cabe destacar, ademas del aumento
en las cuantias indemnizatorias y la in-
troduccién de nuevas tablas, las funciones
anadidas otorgadas al Consorcio de Com-
pensacion de Seguros y a OFESAUTO, con el
fin de asegurar el principio de restitucion
integra de los dafios a los perjudicados
por accidentes de trafico, en los casos en
los que la entidad aseguradora de vehicu-
lo causante del siniestro se encuentra en
un proceso de insolvencia en otro Estado
miembro de la Unién Europea.

Junto con la modificacién de las hi-
potesis actuariales, destaca la actuali-
zacion de las tablas, con caracter anual,
en funciéon de la evolucién del 1pc, que
sustituye al factor de actualizacién de las
pensiones. También resulta positiva la
actualizaciéon del término “personas con
capacidad modificada juridicamente”
por el de “personas con discapacidad con
medidas de apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica” en consonancia con
la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que
se reforma la Legislacion civil y procesal
para el apoyo de las personas con disca-
pacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica.

Ampliacion del ambito del seguro
obligatorio

El cEs destaca la importancia de la am-
pliacion de los conceptos de “hecho de

la circulacion” y de “vehiculo a motor”,
incluyendo todo vehiculo automévil con
una velocidad maxima de fabricacion su-
perior a 25 km/h o un peso maximo su-
perior a 25 kg y todo remolque con una
masa maxima autorizada superior a 750
kg, con el fin de adaptarlos a la juris-
prudencia del TJUE. Ello redunda en un
beneficio de los perjudicados por acci-
dentes de trafico al aumentar el ambito
de proteccién del seguro obligatorio de
responsabilidad civil en la circulacion de
vehiculos a motor.

No obstante, todavia existen supues-
tos no plenamente resueltos en las sen-
tencias del TJUE ni en el Anteproyecto so-
metido a dictamen, tales como el alcance
del concepto de “hecho de la circulacion”
y, por ende, del seguro obligatorio, en el
caso de vehiculos en desplazamiento que
se encuentren realizando simultanea-
mente otra funcion de trabajo tales como
el desarrollo de actividades agrarias o
industriales. Por lo tanto, habria sido
conveniente haber afiadido un inciso a la
hora de trasponer la Directiva, indican-
do si la mera utilizacion de un vehiculo
a motor como hecho de transporte es su-
ficiente para considerar que se produce
un “hecho de la circulacion” incluso en el
caso de que la actividad principal reali-
zada por el vehiculo sea distinta a la de
desplazamiento.

Dolo y concepto de “hecho

de la circulacion”

Con el fin de incrementar la seguridad
juridica, este Consejo considera que seria



conveniente concretar el apartado Dos,
articulo 1.bis, 4b) en el que se indica que
“la utilizacion de un vehiculo a motor
como medio para causar deliberadamente
dafos a las personas o en los bienes” no
se considera un “hecho de la circulacion”.
Resulta claro que la existencia de dolo
directo, es decir con pleno conocimiento
y voluntad de realizar los hechos prohi-
bidos, excluiria la aplicacion del seguro
obligatorio de responsabilidad civil y los
dafios causados a las personas o bienes se-
rian resarcidos por el Consorcio de Com-
pensacion de Seguros.

No obstante, la Directiva no regula el
régimen de responsabilidad en caso de
dolo indirecto ni eventual. El dolo indi-
recto, o de segundo grado, estd presen-
te cuando el autor no busca provocar un
dafio, pero tiene la certeza de que este se
producira como consecuencia de sus ac-
tos, mientras que, en el dolo eventual, o de
tercer grado, el sujeto causante contempla
la posibilidad de que sus acciones impli-
quen resultados lesivos y, aun asi, las lleva
a cabo. No siempre es sencillo determinar
en qué supuestos concurre dolo eventual
y en cuales imprudencia consciente, por
lo que su delimitacion en cada caso con-
creto no esta exenta de controversia. Di-
cha cuestion trasciende el ambito tedrico
y cobra una gran relevancia debido a que
son muy numerosos los casos en los que
se puede considerar que un accidente de
circulacién se ha producido como conse-
cuencia de una “imprudencia agravada”
por parte del conductor, la cual podria ser
catalogada como dolo eventual.
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Por otra parte, a pesar de las multiples
referencias a dichos términos en la MAIN,
incluso persiste la duda de si los términos
mencionados, los cuales son construc-
ciones jurisprudenciales
en el ambito del derecho penal espafiol,
son aplicables a la responsabilidad civil
en relacion con el seguro obligatorio de
los vehiculos a motor. Por lo tanto, quizas
hubiera sido conveniente adoptar una re-
gulacion mas precisa con el fin de no dele-
gar enteramente a la interpretacion de los
organos jurisdiccionales la articulacion de
esa materia.

desarrolladas

Indemnizaciones exentas de
tributacion

En opinién del CEs, no parece suficiente
la inclusién de un apartado quinto en el
articulo uno del texto refundido de la Ley
sobre Responsabilidad civil y seguro en la
circulacion de vehiculos a motor. Si bien
en el nuevo inciso se aclara que “los dafios
y perjuicios ocasionados a las personas
ocasionados por hechos de la circulacion
tendran la consideracion de indemniza-
ciones legalmente reconocidas a efectos
de la ley del 1RPF”, la no modificacién de
la norma de origen puede redundar en
falta de seguridad juridica. La redaccion
del citado apartado deberia aclarar que
todas las indemnizaciones por perjuicios
personales, tanto patrimoniales como ex-
trapatrimoniales calculadas conforme a
las reglas y limites del titulo IV de la Ley
de Responsabilidad civil y seguro en la
circulacion de vehiculos a motor, estan
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exentas de tributacion en este impuesto,
ya sean pagadas en forma de capital o de
renta equivalente.

Vehiculos de movilidad personal

En opinion del CEs, resulta acertado el
contenido de la disposicion adicional pri-
mera, en la cual se encarga a la Comision
de Seguimiento del Sistema la elabora-
cion de un informe razonado sobre la pro-
puesta de desarrollo reglamentario de un
seguro obligatorio para los vehiculos de
movilidad personal. No obstante, quizas
hubiera resultado conveniente introdu-
cir, ya en el Anteproyecto, una mencion
expresa a que el ambito del estudio tam-
bién debe incluir a los ciclos con asisten-
cia eléctrica. Ello se justifica debido a que
estos presentan una casuistica similar a
los vehiculos de movilidad personal en
relacion con el reciente incremento de su
uso y al nivel de riesgo que pueden pre-
sentar, debido a que pueden alcanzar ve-
locidades equivalentes a los vehiculos de
movilidad personal.

Ademis, es necesario avanzar en el
desarrollo de normas de caracter adminis-
trativo que regulen los vehiculos de movi-
lidad personal con la finalidad, entre otras,
de facilitar su identificacion. De tal forma,
se incrementaria la capacidad sanciona-
dora en caso de infraccion, especialmente
en los supuestos menos graves, lo que fa-
cilitaria la posibilidad de implementar efi-
cazmente la cobertura del seguro obliga-
torio de responsabilidad civil para dichos
vehiculos.

No discriminaci6n en el uso

del certificado de antecedentes
siniestrales...

La disposicion relativa al uso no discrimi-
natorio de los antecedentes siniestrales en
funcion del estado miembro de origen por
nuevas aseguradoras de otros paises de
la Unién merece, en opinion del CEs, una
valoracion positiva. En todo caso, estd en
proceso de consulta publica un proyecto
de Reglamento Europeo conforme a la Di-
rectiva 2009/103/CE, del Parlamento y del
Consejo, de manera que habra que estar
al desarrollo futuro de la norma europea,
de aplicacién directa en todos los estados
miembros.

...y en el tratamiento de las personas
jovenes dedicadas al hogar

Por otra parte, el CEs considera que, en
la redaccion propuesta para el articulo
130 del Real Decreto legislativo 8/2004,
se establece un tratamiento dual entre
las personas dedicadas en exclusiva a las
tareas del hogar menores y mayores de
treinta afios, al calcular el lucro cesante
por incapacidad absoluta. Hasta 29 afios
se atribuye, solo por la edad, un valor
equivalente a 1,5 veces el smI (incremen-
table en un 20 por 100 si se cuenta con
titulacién superior), mientras que para
30 0 mas se asigna una vez dicho salario,
con independencia de que pueda tratarse
de personas en formacion, en busqueda
de empleo o en cualquier otro supuesto,
considerando su exclusiva dedicacién al
hogar a largo plazo.



Por lo tanto, el CES estima que la Co-
misién de Seguimiento deberia revisar el
tratamiento de ambos supuestos para evi-
tar en su caso cualquier tipo de discrimi-
nacion.

Herramientas de comparacion de
precios

En el articulo 16 de la Directiva (UE)
2021/2118 se contempla la posibilidad de
que los estados miembros puedan “cer-
tificar herramientas que permitan a los
consumidores comparar precios, tarifas
y cobertura entre prestadores del seguro
de vehiculos automoviles”. Para obtener
la certificacion como herramienta inde-
pendiente de comparacion de precios a
efectos de la Directiva, estas deben cum-
plir con una serie de requisitos recogidos
en su articulo 16.bis.2. Entre otros, deben
ser independientes de los prestadores
de seguros obligatorios, establecer crite-
rios claros y objetivos en los que se basa
la comparacion, estar abierto a todos los
prestadores de seguro obligatorio de res-
ponsabilidad civil de vehiculos a motor,
utilizar un lenguaje sencillo y univoco o
proporcionar informacién precisa y ac-
tualizada.

No obstante, el Anteproyecto de Ley
no se acoge a esa posibilidad. En opinién
del cEs, seria conveniente regular esas
herramientas, bien a través del Antepro-
yecto o mediante modificaciones norma-
tivas futuras, en el caso de que se consi-
dere que dicha materia resulte alejada
del objetivo principal del texto sometido
a dictamen. Si bien ya existen herramien-
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tas privadas de comparacion de seguros,
su certificacion administrativa podria
redundar en beneficio de las personas
consumidoras y usuarias, contribuyendo
a incrementar su confianza y haciendo
frente a posibles asimetrias de informa-
cion en el mercado.

Solvencia de las entidades aseguradoras
y reaseguradoras

Las modificaciones introducidas en la Ley
20/2015, de 14 de julio, de Ordenacion,
supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras también
merecen la valoracion positiva de este
Consejo. Ambos requisitos acercan el ré-
gimen juridico de las empresas de segu-
ros al de otros intermediarios financieros.
No obstante, en opinién del CES, cabria la
posibilidad de reescribir dicho articulo
con el fin de aclarar que su voluntad es
la de establecer un sistema gradualista
de sanciones, con la revocacion de la au-
torizacion administrativa de la entidad
aseguradora o reaseguradora como una
solucién de ultima ratio en el supuesto de
incumplimiento reiterado de sus obliga-
ciones. En ese sentido, el articulo 160.2 de
la Ley de Mercado de valores unicamen-
te contempla, con caracter excepcional,
la posibilidad de revocar la autorizacion
administrativa de una empresa de servi-
cios de inversion por falta de honorabili-
dad comercial o profesional de los miem-
bros del 6rgano de Administracion o alta
direcciéon cuando no cesen en sus cargos
desde que fuesen requeridos a ello por
parte de la cNmv.
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4. Conclusiones

El cEs valora positivamente el Antepro-
yecto de Ley por la que se modifica el
texto refundido de la Ley sobre Respon-
sabilidad civil y seguro en la circulacion
de vehiculos a motor, aprobado por el
Real Decreto legislativo 8/2004, de 29 de

Madrid, 28 de febrero de 2024

V.° B.° El Presidente

Antén Costas Comesana

octubre y la Ley 20/2015, de 14 de julio,
de Ordenacion, supervisién y solvencia
de las entidades aseguradoras y rease-
guradoras, sin perjuicio de las observa-
ciones contenidas en el cuerpo de este
dictamen.

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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