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DICTAMEN 8 2024

SESION ORDINARIA DEL PLENO DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Sobre el Anteproyecto de Ley de Industria

y autonomia estratégica

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social
porla Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Politicas Sectoriales y Medio Ambiente, y de acuerdo con el procedi-
miento previsto en el Reglamento de organizacion y funcionamiento interno, el
Pleno del Consejo Econdmico y Social aprueba, en su sesion ordinaria del dia 18
de septiembre de 2024, el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El dia 23 de agosto de 2024 tuvo entrada en
el Consejo Econdmico y Social (CES) un es-
crito en el que el Ministerio de Industria y
Turismo solicitaba a esta institucion, al am-
paro de lo establecido en el articulo 7.1.1.a)
de la Ley 21/1991, de Creacién del cEs, la
emision de dictamen del Anteproyecto de
Ley de Industria y autonomia estratégica en
un plazo de quince dias. La peticion fue tras-
ladada a la Comision de Trabajo de Politicas
Sectoriales y Medio Ambiente del CES para
que elaborara una propuesta de dictamen.
La solicitud de dictamen se acompa-
fia de la preceptiva Memoria de andlisis
de impacto normativo del Anteproyecto
(MAIN) que explica la oportunidad de la

propuesta, su contenido y andlisis juridi-
co y el analisis de sus impactos. Este An-
teproyecto de Ley de Industria se incluia
entre las reformas normativas previstas
por el Plan de Recuperacion, Transforma-
cién y Resiliencia (PRTR) y se fijaba el 31de
diciembre de 2023 como fecha limite para
su aprobacion y entrada en vigor.

El presente Anteproyecto de Ley vie-
ne a sustituir a la actual Ley 21/1992, de
16 de julio, de Industria, elaborada en un
momento marcado por los procesos de
reconversion industrial de los ochenta y
por la necesidad de adaptacién normati-
va al marco comunitario. Desde entonces,
como recogio el Informe CES 4/2019, en

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



2 DICTAMEN 8 /2024

casi todos los paises de la Union Europea
y entre ellos destacadamente en Espaiia, la
industria manufacturera ha perdido peso
en el conjunto de la actividad econdmica,
principalmente como consecuencia de la
terciarizacion de las economias, la integra-
cion de la produccion en las cadenas glo-
bales de valor, las deslocalizaciones y los
efectos de la crisis de 2008. Esto ha llevado
al planteamiento de politicas para fortale-
cer la competitividad de la industria, esta-
bleciendo en 2014 el objetivo de alcanzar
el 20 por 100 del PIB en 2020, recogida
también en la comunicaciéon de la Comi-
sion sobre politica industrial [com (2017)
749], objetivo que no se ha cumplido.

La industria ocupa un papel central
en el sistema economico. La importancia
del sector manufacturero, plenamente
abierto a la competencia internacional y
altamente integrado en el mercado tnico
europeo, va mas alla de su contribucion
directa a la generacion de valor afiadido y
a la creacion de empleo estable y de cali-
dad. Es también el principal demandante
de servicios avanzados, con una elevada
capacidad tractora sobre estos, y genera
una actividad innovadora muy por encima
de su peso en la economia: un tercio de las
empresas innovadoras son industriales,
y cerca de la mitad del gasto privado en
I+D+i corresponde a empresas industria-
les. La industria, en especial la pyme, en
no pocas ocasiones en formulas de eco-
nomia social, es esencial ademas para la
vertebracion del tejido socioecondémico
en el medio rural. Y, precisamente por su
capacidad de demanda de servicios y por

la propia generacion de empleos de cali-
dad, es un sector muy importante para re-
ducir las brechas de género en el mercado
laboral y contribuir, con ello, a la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres. Es, por
ultimo, el sector central, en lo que debe re-
cogerse ya como simbiosis industrial, en el
desarrollo de la economia circular y para
el logro de una economia baja en carbono.
De ahi la atencion continuada que du-
rante las tres altimas décadas ha venido
mostrando el CES por la industria, expre-
sada en numerosos documentos sobre la
actividad econémica, o el empleo; en parti-
cular, anualmente en su Memoria sobre la
situacion socioecondémica y laboral de Es-
pafia, el Informe CES 4/2019 o al hilo de la
formulacion de dictamenes sobre aspectos
relacionados con la actividad industrial.
Baste, como ejemplo, entre otros muchos,
su dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Movilidad sostenible (Dictamen
12/2022), en el que se tratan cuestiones
basicas para la actividad manufacture-
ra, desde su conexién con los sistemas de
transporte de mercancias hasta la conside-
racion especifica de los poligonos indus-
triales dentro de los planes de movilidad.
Esta atencion deriva, logicamente, de
la que prestan, también de manera conti-
nua, las organizaciones representadas en
el CEs al problema industrial de Espaiia,
que ha de afrontarse, en el contexto de la
Unién Europea, como una politica de Esta-
do, con suficiente estabilidad en su marco
regulador y, sobre todo, en la definicién de
objetivos-pais, como ya en su dia se plasmd
en el acuerdo de 2016 sobre un Pacto de



Estado por la Industria, que girase en tor-
no a nueve elementos clave en el impulso
de la competitividad industrial: la politica
energética, las infraestructuras, el I+D+i, la
formacion y el empleo, una politica de re-
gulacion inteligente, una ordenacion fiscal,
la internacionalizacidn, la potenciacion del
tejido industrial, y la sostenibilidad indus-
trial; y se solicitaba la creacion de una Se-
cretaria de Estado de Industria con compe-
tencias y recursos suficientes para llevar a
cabo su labor y coordinar todas las politicas
industriales de las distintas Administracio-
nes publicas. Pero nuevamente los cambios
de gobierno y los procesos electorales limi-
taron su desarrollo y frustraron la puesta
en marcha de estrategias industriales de
caracter integral para el largo plazo.

En este panorama, la irrupcion de la
pandemia de COVID-19 y la guerra en Ucra-
nia supusieron un auténtico revulsivo, en
Europa y en Espaiia, para relanzar defini-
tivamente la politica industrial y actualizar
su marco normativo. En marzo de 2020, la
Comision Europea lanzé una nueva estra-
tegia industrial [com (2020) 102 final] que
fue rapidamente actualizada en el contexto
de la crisis sanitaria [com (2021) 350 final].
La actualizacion concentraba el interés en
dos cuestiones concretas: el impacto de la
crisis pandémica sobre el mercado tnico,
principal activo competitivo de la industria
europeay, sobre todo, en el analisis de la au-
tonomia estratégica de la Unioén Europea.

Mientras, en Espafia, el Acuerdo para
lareactivacion econdémicay el empleo sus-
crito por el Gobierno y los agentes socia-
les (CEOE-CEPYME, CCOO y UGT) en julio de
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2020, se presenté como un compromiso-
pais para trabajar con urgencia en el re-
fuerzo de la recuperacion econémica y el
empleo, y tenia entre sus objetivos poner
en marcha un Pacto por la industria. Es-
tas bases comenzaron a configurarse en el
seno del Foro de Alto nivel, y el Ministerio
presentd un primer texto a los grupos par-
lamentarios en marzo de 2021.

En junio de 2021, Espaia presento el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Re-
siliencia (PRTR), dedicando su componente
12 a la “Politica Industrial Espafa 2030”, en
el que se contemplaba la aprobacion de una
Estrategia Espafola de Impulso Industrial y
la actualizacién de la Ley de Industria.

En junio de 2022 el Foro de Alto Nivel
de la Industria Espafiola, encargado de
asesorar en la aplicacion del PRTR y en el
disefo de la politica industrial del Gobier-
no, aprob¢ las Bases del Pacto de Estado
por la Industria, previo a la ley, y lo pre-
sent6 ante la Comision correspondiente
del Congreso de los Diputados. Las Bases
recogian que: “Se ha de generar un instru-
mento de cogobernanza y ejecucion, con
los recursos necesarios, para garantizar su
correcto desarrollo desde el didlogo social
como garante del éxito de estas medidas”,
modelo que deberia replicarse en los PER-
TE y en todos aquellos instrumentos que
impulsaran el crecimiento del tejido in-
dustrial productivo. Ademas, instaban a
asegurar el didlogo social y la participacion
de los agentes sociales en la elaboracion
del Anteproyecto de Ley de Industria en el
marco del Pacto por la Industria, previo a
la tramitacion parlamentaria de esa ley.
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A principios de 2023, el CES emiti6 su
dictamen sobre el Anteproyecto para una
nueva ley de industria, Dictamen 2/2023,
donde entre otras cuestiones subrayo la
necesidad de desplegar politicas y estrate-
gias a favor de la industria desde el dialogo
y la concertacion social y donde lamentaba
que el Anteproyecto adoleciera de ambi-
cién y precision, por ejemplo, de cara a de-
sarrollar nuevas capacidades industriales.
En todo caso, la iniciativa legislativa no fue
aprobada antes de acabar la legislatura.

Por otro lado, como consecuencia de
la aprobacién de la Inflation Reduction Act
estadounidense a mediados de 2022 y el
creciente activismo global en materia de
politica industrial, han ido ganando vigor
los debates en torno a la politica industrial,
la autonomia estratégica y el papel de los
estados en las decisiones productivas. La
Comision Europea respondio con su Plan
Industrial del Pacto Verde para la era net-
zero [coM (2023) 62 final], de febrero de
2023, que supone una nueva revision de su
estrategia industrial que incluye: una Ley
de Industria de cero emisiones netas, una
ley sobre materias primas criticas para Eu-
ropay una reforma del mercado eléctrico.

También en Espafa se sucedieron las
reflexiones sobre cémo recuperar y for-

2. Contenido

El Anteproyecto de Ley sometido a dicta-
men consta de 80 articulos, organizados en
un titulo preliminar y siete titulos numera-
dos, divididos a su vez capitulos también
numerados. Contiene asimismo seis dispo-

talecer la industria espafiola, haciéndose
eco de los nuevos planteamientos sobre
politica industrial, tanto en clave global
como europea. En este marco, surge el An-
teproyecto objeto del presente dictamen,
que incorpora el concepto de autonomia
estratégica en linea con el posicionamien-
to de la Unién Europea en este ambito.

El 26 de junio de 2024 el ministro de
Industria y Turismo comparecio en el ple-
no ordinario del CES para exponer las li-
neas principales del nuevo Anteproyecto
de Ley, los principales cambios respecto
al texto del Anteproyecto de 2023 y en qué
medida se habian recogido las observacio-
nes que este Consejo habia hecho a aquel
texto en su Dictamen 2/2023. En su com-
parecencia el ministro traslad6 la inten-
cién del Gobierno de remitir el borrador
de Anteproyecto de Ley de Industria y au-
tonomia estratégica, para solicitar el dic-
tamen del CES, por cuanto serd muy rele-
vante para configurar una Ley de Industria
que alcance el maximo consenso posible.
La solicitud de dictamen ha sido remitida
al CES una vez finalizados los tramites pre-
vios de audiencia e informacion publica,
acorde con lo que el CES viene reclamando
en algunos de sus ultimos dictdmenes.

siciones adicionales, dos transitorias, una
derogatoria Unica, y siete finales. Al texto
articulado se anade un anexo con 37 nume-
rales consecutivos de conceptos y definicio-
nes a tener en cuenta a efectos de la ley.



Titulo Preliminar. Disposiciones
generales

El titulo preliminar contiene, en cinco articu-
los, las disposiciones generales de la ley. En
el primero se fija su objeto, que es establecer
las bases de ordenacion del sector industrial
y el marco de la politica industrial en aras
del interés general, asi como los criterios de
coordinacion entre las Administraciones pu-
blicas. En los cuatro articulos siguientes se
especifican, a su vez: los objetivos generales,
de transformacién digital, de sostenibilidad y
de innovacion competitiva; el ambito de apli-
cacion; los principios por los que se regiran
las actividades industriales; y los mecanismos
de intervencion administrativa en los proce-
dimientos.

Titulo I. Estructuras de gobernanza
Aqui se recoge en cuatro capitulos la re-
gulacion basica de los instrumentos y
organos de gobernanza de la politica in-
dustrial. En el capitulo I se definen la Es-
trategia Espafiola de Industria y Autono-
mia Estratégica, que contendra las lineas
generales de la politica industrial, y los co-
rrespondientes planes estatales que la im-
plementaran. Se establecen los procesos
de elaboracién, aprobacion, seguimiento
y revision de estos instrumentos, asi como
su alcance temporal y los mecanismos de
colaboracion con las comunidades auto-
nomas en su implementacion.

En los capitulos IT a IV se establecen la
composicion y funciones del resto de 6rga-
nos de gobernanza: Consejo Estatal de Po-
litica Industrial, como 6rgano consultivo,
asesor y de coordinacion en materia indus-
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trial; Conferencia Sectorial de Industria y
Pyme como organo de cooperacion entre
la Administracion General del Estado y
las comunidades y ciudades auténomas de
Ceutay Melilla; Foro de Alto Nivel de la In-
dustria Espafiola como un 6rgano colegia-
do dotado de plena autonomia funcional
que asesorara al Ministerio de Industria y
Turismo en materia de politica industrial.

Titulo II. Apoyo a la competitividad

y la sostenibilidad industrial

El titulo TI, estructurado en tres capitulos,
se refiere al apoyo a la competitividad y
sostenibilidad del ecosistema industrial,
contemplando diversas medidas de po-
litica industrial, asi como la calificacién
crediticia o rating de empresa y otra para
empresas con impacto.

El capitulo T establece las medidas de
impulso para la industria, define los objeti-
vos a alcanzar (que abarcan desde la inno-
vacion y la digitalizaciéon hasta la protec-
cion medioambiental y la adaptacion de la
formacion profesional) y detalla las obliga-
ciones de los beneficiarios de ayudas.

El capitulo II atiende a proteger y pro-
mover la competitividad y sostenibilidad
de la industria. Se establecen medidas
de apoyo a los ecosistemas industriales y
los entornos colaborativos: Se fomenta el
talento, especialmente en areas STEM, y
con énfasis en la participacion femenina;
se promueve el crecimiento e internacio-
nalizacion del ecosistema industrial; se
propone la recopilacion de propuestas
de mejora en la regulacion y los procesos
administrativos relacionados con la indus-
tria a través de la Conferencia Sectorial de

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Industria y Pyme y del Consejo Estatal de
Politica Industrial. Asimismo, se estable-
cen medidas de proteccion para la indus-
tria intensiva en energia, promoviendo la
descarbonizacion de los procesos indus-
triales y el uso de energias renovables. Por
ultimo, se define la promocién de las areas
industriales bajo un enfoque de moderni-
zacion y profesionalizacion de su gestion.

El capitulo 1T recoge la certificacion de
empresa industrial excelente, a través de
una certificacion de impacto y una califica-
cién crediticia o rating de empresa, como
medio para fomentar la inversion empresa-
rial que mejore el impacto econdmico, social
y medioambiental de empresas industriales.

Titulo III. Resiliencia y autonomia
estratégica industrial

Recoge, en cinco capitulos, distintos casos
que la ley considera capaces de promover
una industria mas fuerte y competitiva y,
por tanto, mayor autonomia y seguridad
econdmicas. En los dos primeros capitulos
figuran, respectivamente, los Proyectos In-
dustriales Estratégicos, y los Ecosistemas
Industriales Estratégicos junto con los Pro-
yectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacién Economica (PERTE).

Los primeros, de caracter individual,
ven definido el procedimiento y los efec-
tos de su declaracion, entre los que se
encuentran la agilizacion de tramites ad-
ministrativos, el posible acceso a ayudas
publicas sin concurrencia competitiva y
una tramitacion preferente de solicitudes
de patentes y modelos de utilidad.

Los ecosistemas, por su parte, se iden-
tificaran en la futura Estrategia Espafiola

de Industria, y se especifica aqui igual-
mente lo que comportara su declaracion,
entre otras la recepciéon de ayudas publi-
cas. En cuanto a los PERTE, regulados en el
Real Decreto-ley 36/2020, pasan a tener
un caracter diferente, al poder definirse
mas alla de la vigencia del PRTR, con el fin
de promover proyectos tractores en cola-
boracién publico-privada en el marco de
la nueva ley y la Estrategia, para impulsar
el crecimiento econémico, el empleo y la
competitividad, y vinculados al menos a
un ecosistema industrial estratégico.

El capitulo III define el conjunto de
actividades que, en el marco de la Reserva
Estratégica basada en las Capacidades Na-
cionales de Produccion Industrial (RECA-
PI) y bajo un principio de corresponsabili-
dad entre las Administraciones publicas y
el sector industrial, deben permitir hacer
frente a futuras crisis de suministro que
puedan producirse, salvaguardando para
ello la base industrial que los produce.

El capitulo IV establece un sistema de
certificacion relativa a dicha autonomia
estratégica para las empresas que com-
pongan esa base industrial y contribuyan
por tanto a la RECAPL

Y el capitulo V se refiere a la ordena-
cion de los procesos de reindustrializa-
cion, para abordar la pérdida significativa
de capacidad industrial o de recursos de
primera necesidad o estratégicos. Las em-
presas deben comunicar con anticipacion
el cierre o reduccion de actividad y se crea
una Mesa de Reindustrializacion para ex-
plorar alternativas y proponer acuerdos,
con el fin de mantener las capacidades in-
dustriales y el empleo.



Titulo IV. Talento, innovacion y cultura
industrial

El titulo TV aborda este conjunto de factores,
que en la exposicion de motivos de la ley se
consideran claves en la recuperacion de la
base industrial y para hacer de la industria
esparfiola un sector mas competitivo y pre-
sente en la sociedad. Se estructura en tres
capitulos, uno para cada factor de los citados.

Titulo V. Informacion y datos
industriales

El capitulo T, sobre sistemas de informacion
industrial, establece la creacion del Visor
Cartografico Estatal Industrial, que integra
datos de: suelo industrial, zonas industriales,
servicios disponibles, infraestructuras de co-
municaciones, entre otros. Formara parte del
Sistema de Infraestructura de Informacion
Geografica de las Administraciones Publicas
y se comunicara con los sistemas vigentes
de las comunidades autonomas. Ademas, se
establece la colaboracion con otros servicios
estadisticos para la formacion de directorios
y estadisticas en materia industrial, se pro-
mueve la creacion y mantenimiento de sis-
temas de informacion y datos compartidos,
especialmente entre las pymes, asi como el
acceso a bases de datos de la Unién Europea
con caracteristicas similares.

El capitulo IT regula el Registro Inte-
grado Industrial, adscrito al Ministerio de
Industria y Turismo, con el proposito de
recopilar informacion sobre la actividad
industrial en todo el territorio espafiol ne-
cesaria para el ejercicio de sus competen-
cias en materia de supervision y control,
en particular sobre las actividades some-
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tidas a un régimen de autorizacion, comu-
nicacién o declaracion responsable.

Titulo VI. Seguridad y calidad
industrial

Este titulo se estructura en cuatro capitu-
los, en los que desarrolla lo relativo a los
objetivos de eliminacién de barreras téc-
nicas a través de la normalizacién y la ar-
monizacion de las reglamentaciones e ins-
trumentos de control, asi como con, salvo
en sectores concretos, la implantacién del
enfoque europeo. basado en la sustitucion
de la homologacion administrativa de
productos por la certificacion que reali-
zan empresas y otras entidades acredita-
das, con la correspondiente supervision
ex post de sus actuaciones por los pode-
res publicos, donde la reglamentacion y el
control se traslada a los certificadores.

Titulo VII. Infracciones y sanciones
Regula la responsabilidad de todas las par-
tes y agentes que intervienen en las activi-
dades industriales, tipificando las infrac-
ciones y estableciendo el correspondiente
régimen sancionador, los sujetos responsa-
bles y las competencias sancionadoras. En
este titulo se han actualizado la tipificacion
de las infracciones al objeto de adaptarlas
mas literalmente a la regulacién europea
sobre productos.

Otras disposiciones

Se recogen disposiciones adicionales de
cardacter diverso con titulo expresivo de
su contenido principal: Primera, Asocia-
ciones sectoriales. Proteccion de datos de

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



8 DICTAMEN 8 /2024

caracter personal; Segunda, Creacion del
Comité de Inversiones Estratégicas; Ter-
cera, Proyectos Estratégicos de Inversion;
Cuarta, Proyectos financiados por el PRTR;
Quinta, Grupo de trabajo sobre titulacio-
nes de ingenieria; Sexta, Régimen espe-
cifico de concesién para anticipos reinte-
grables en la financiacion de programas de
modernizacion de armamento y progra-
mas de interés para la defensa y seguridad.

La disposicion transitoria primera se
refiere al plazo de comunicacion de cierre
o reduccién de la actividad en los procesos
de reindustrializacion en el caso de em-
presas que puedan acreditar que ya habian
tomado una decision firme a la entrada en
vigor de esta ley. La segunda, por su parte,
aborda la aportacion de informacién sobre
suelo industrial y sus dotaciones en tanto
se desarrolla el sistema previsto en esta ley.

La disposicion final primera modifica
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, gene-
ral de Subvenciones para incorporar lo no
previsto en el modelo de subvenciones pu-
ras que regula actualmente. En concreto, se
contempla un nuevo procedimiento para la
refinanciacion de los préstamos concedidos.

La disposicion final segunda modi-
fica la Ley 32/2014, de 22 de diciembre,
de Metrologia, para considerar el control

3. Observaciones

1. De caracter general

Contar con una nueva Ley de Indus-
tria, tras mas de 30 afios de vigencia de
la Ley 21/1992, era una necesidad clave
para configurar un marco acorde a las
transformaciones experimentadas por el

metrolégico del Estado como un servicio
de interés publico y econdémico general,
adecuar y adaptar la clasificacion de las
infracciones, e incluir la posibilidad de
multas coercitivas.

La disposicion final tercera modifica
la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad nacional con el objeto de adap-
tarla al mecanismo de anticipacion y res-
puesta a crisis de suministro de recursos
de primera necesidad o caracter estraté-
gico previsto a través de lo previsto en la
RECAPI, asi como la vigilancia de depen-
dencias estratégicas, cuando sea el caso,
en coordinacién con la Unién Europea.

La disposicion final cuarta modifica la
disposicion adicional quincuagésima sép-
tima de la Ley 11/2020, de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021, con objeto de adecuar al
desarrollo de la Ley de Industria el Fondo
de Apoyo a la Inversion Industrial Pro-
ductiva alli creado.

En las disposiciones finales quinta,
sexta y séptima se incluyen los titulos
competenciales en que se fundamenta
esta ley, la habilitacion al Gobierno para
su desarrollo y la entrada en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, respectivamente.

sector industrial en las tltimas décadas,
algunas de las cuales se habian plasmado
ya en la definiciéon de nuevos objetivos,
como la autonomia estratégica en pers-
pectiva europea, conceptos e instrumen-
tos.



Pero también como respuesta al cam-
bio de paradigma experimentado por la
politica industrial, que ha pasado de tratar
de incidir en la mejora del marco general
de la actividad industrial con recomenda-
ciones y/o politicas horizontales al apoyo
de manera firme a la industria, aunque en
linea con el planteamiento europeo, ac-
tuando sobre los conjuntos denominados
ecosistemas industriales en lugar de sobre
los tradicionales sectores de actividad in-
dustrial. Precisamente, tras afios de pérdi-
da de peso de la industria en la actividad
econdmicay ante la evidente posicion vul-
nerable de Europa en la carrera tecnold-
gica global y el desafio de lucha contra el
cambio climatico, la aprobacion del Plan
Industrial del Pacto Verde ha supuesto la
confirmacion de este cambio de paradig-
ma en la estrategia industrial comunitaria.

El Anteproyecto de Ley de Industria y
autonomia estratégica viene a atender esta
necesidad de una nueva norma que permi-
ta canalizar el impulso y la competitividad
del sector industrial en Espafia en el con-
texto de estos cambios experimentados en
las ultimas décadas.

En este sentido, el texto sometido a
dictamen tiene como objeto la regulacion
de las bases para la ordenacion del sector
industrial y los criterios de colaboracion
y cooperacion entre las distintas Admi-
nistraciones publicas y departamentos
ministeriales con el fin de alcanzar una
serie de objetivos generales, recogidos en
el Anteproyecto y que ya figuraban en la
ley vigente: garantias de libertad de esta-
blecimiento y circulacion de productos y
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para la unidad de mercado; y fomento de
un entorno favorable a la iniciativa en el
conjunto del territorio, para su internacio-
nalizacion, seguridad y calidad industrial
y coordinacion interadministrativa.

Pero, ademads, como no podia ser de
otra manera, se incorporan elementos
clave, algunos de ellos novedosos, para
recuperar la base industrial de Espafa,
el apoyo y fortalecimiento de la industria
basica, y aumentar la competitividad del
sector, como la planificacion de la activi-
dad y la salvaguarda de la base industrial
espafola, los ecosistemas industriales
como unidades conformadoras del sector,
la sostenibilidad y la digitalizacion como
palancas claves en el desarrollo del sector,
la proteccion del medio ambiente y la des-
carbonizacion, la mejora de la calidad y la
seguridad industrial y la coordinacién en-
tre los distintos niveles de la Administra-
cion. Todo ello mediante el refuerzo de las
estructuras de gobernanza y la definicion
de instrumentos y medidas a medio y lar-
go plazo de impulso a la industria.

Ademas, a la par que establece las ba-
ses de ordenacion de la industria en clave
nacional, sin olvidar la perspectiva euro-
pea, la nueva norma da cumplimiento a
uno de los compromisos establecidos en
el Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia.

Por todas estas razones, el CES valora
positivamente la iniciativa de elaborar una
nueva Ley de Industria, como elemento
imprescindible para el despliegue de las
politicas y estrategias que han de impul-
sar el sector. Ademas, si bien en el Dicta-
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men 2/2023 sobre la version anterior del
Anteproyecto, el CES lamentaba la falta de
ambicién y precision en algunas cuestio-
nes, ahora quiere dejar constancia de que
el nuevo Anteproyecto mejora muchos de
estos aspectos y reconoce una mayor am-
bicion de la norma.

No obstante, reitera la necesidad de
una mayor precision en aspectos concre-
tos de su contenido, en aras de una mayor
certidumbre y garantia de estabilidad y
futuro para el sector industrial, y de las
referencias debidas para su incardinaciéon
en el conjunto de las grandes politicas del
Estado. Todo ello debe plasmarse, asimis-
mo, en el desarrollo reglamentario rela-
tivo a los instrumentos que permitiran el
despliegue de la futura ley, particularmen-
te en la Estrategia Espafiola de Industria
y Autonomia Estratégica y en el Plan Es-
tatal.

Por otro lado, el éxito de cualquier es-
trategia industrial exige la colaboracién y
participacion de los interlocutores sociales,
los sectores industriales y otras partes rela-
cionadas con los ecosistemas industriales.
En este sentido, el Pacto por la Industria
era el marco idoneo para abordar esta nue-
va ley, habiéndose perdido la oportunidad
de incorporar en su elaboracion las Bases
de este Pacto, fruto de la reflexion y del
debate consensuado sobre la situacion y el
futuro del sector, y que incluia diez lineas
de accion transversales (sostenibilidad, di-
gitalizacién, innovacion, capital humano,
regulacion crecimiento empresarial, finan-
ciacion, energia, logistica e internacionali-
zacion) e instaba a fortalecer la estructura

del Ministerio de Industria para dotarlo
de suficientes atribuciones e instrumentos
que permitieran aplicar las politicas que de
él pudieran derivarse.

De ahi que el cEs lamente, como ya se-
falé en su Dictamen 2/2023, que todo el
esfuerzo de didlogo y concertacién que
impulso la necesidad de alcanzar un Pacto
de Estado por la Industria no haya tenido
finalmente plasmacion en la accion de go-
bierno, ni tampoco en el articulado de la
norma proyectada, cuyo APL objeto de
este dictamen ha carecido de un proceso
previo de didlogo social mas amplio, que
deberia haber abarcado todos los ambitos
regulados en la misma.

Cabe destacar positivamente, no obs-
tante, la inclusion de la referencia a la Es-
trategia Espafiola de Economia Circular y
la creacion de una Secretaria de Estado de
Industria, que atiende la observacion que
ya hizo el CES de elevar el rango de la Se-
cretaria General de Industria a Secretaria
de Estado dando un mayor peso institu-
cional a la politica industrial.

Asimismo, algunas cuestiones trans-
versales necesitarian un tratamiento mas
adecuado. En concreto, el APL no prevé
medidas que aborden las necesidades
particulares de las pymes industriales. Se
echa en falta un desarrollo normativo que
tenga en cuenta las dificultades (financia-
cion, digitalizacion, sostenibilidad, inno-
vacion, entre otras) a las que se enfrenta
este tamafio empresarial.

Ademas, el CES quiere llamar la aten-
cion sobre la ausencia en el Anteproyecto
de instrumentos especificos para reducir



la brecha de género, pese a estar contem-
plada en la exposicion de motivos como
unos de los objetivos de la futuranormay a
pesar de que la propia Estrategia Espafio-
la para el Impulso Industrial incluye entre
sus prioridades la consideracion de la pers-
pectiva de género como eje transversal. En
coherencia con el Plan de Recuperacion,
con el Pilar Europeo de Derechos Socia-
les de la Unién Europea, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ops) de Naciones
Unidas y el Plan Estratégico de Igualdad
de Oportunidades, seria conveniente un
mayor hincapié en las medidas destinadas
a favorecer la incorporacion de las mujeres
a las actividades industriales.

Esto mismo sucede con el necesario
impulso al talento industrial. La exposi-
cién de motivos subraya la necesidad de
fomentar la vocacién, atraccion y reten-
cion de talento en la industria en todos los
niveles profesionales, pero el articulado
no contempla medidas con la suficiente
profundidad y precisién para llevarlo a
cabo, siendo especialmente evidente para
el caso del sistema de formacion profe-
sional inicial y continua. La prevision de
coordinacion de las medidas de impulso al
talento con los sectores correspondientes
a la planificacion educativa es, en opinion
del cEs, claramente insuficiente para cum-
plir con el objetivo de formacidn, creacion
y mantenimiento del empleo de calidad.

Con todo, el CEs quiere llamar la aten-
cion sobre la oportunidad que representa
la norma y la necesidad de culminar el
tramite parlamentario lo antes posible y
dar un paso mds para empezar a trabajar
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en la Estrategia Espafiola de Industria y
Autonomia Estratégica, que debe confi-
gurarse en linea con la politica industrial
de la Union Europea y sus ecosistemas in-
dustriales, y en el Plan Estatal, como ins-
trumentos necesarios para el despliegue
efectivo de la nueva ley.

2. Alas grandes lineas del Anteproyecto

Sobre la gobernanza

El cEs valora positivamente el enfoque ac-
tual del Anteproyecto para la gobernanza
de la politica industrial, en cuanto a los
mecanismos e instrumentos que propone
para organizar esta. No obstante, conside-
ra que faltan algunos elementos de coor-
dinacién y participacion, por un lado, y
concrecion en las previsiones formuladas,
por otro, en casos clave, que deberian sub-
sanarse para poder asegurar la capacidad
de responder a las necesidades actuales y
futuras de la industria espafiola.

Para dar respuesta al objetivo declara-
do de “fortalecimiento institucional de los
agentes y mecanismos de gobernanza del
ecosistema industrial y la colaboracion,
tanto entre ellos como con los agentes del
sistema de innovacion y formativos; asi
como de impulso de la participacion de los
agentes sociales, el didlogo social y la nego-
ciacion colectiva”, la futura norma necesi-
taria, en opinién del CES, incorporar algin
instrumento sectorial. Y, como ya formuld
en su Dictamen 2/2023, disponer expre-
samente la participacion en los distintos
organos de los agentes sociales, sindicales
y patronales, asi como de las entidades de
economia social dedicadas a actividades
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industriales, garantizando con ello la plu-
ralidad y el necesario dialogo social para la
toma de decisiones en materia de impulso y
modernizacién de la industria.

Se trata de buscar vias de interlocu-
cién donde, de cara a la coordinacién
interadministrativa posterior, estén tam-
bién presentes otros departamentos con
competencias en materias relacionadas
con cuestiones industriales, como ener-
gia, transporte, trabajo, medio ambien-
te y otras, coordinados por Industria a
efectos del desarrollo de todo lo relativo
al desarrollo del sector y a la autonomia
estratégica. Esto es, de incorporar algiin
instrumento de didlogo, como los extin-
tos observatorios sectoriales, con repre-
sentacion social y un funcionamiento es-
tructurado.

El cEs subraya con ello, ademas, que
la necesaria coordinacion no es solo entre
distintas Administraciones con compe-
tencias en industria (central y auton6mi-
cas), sino también entre distintos depar-
tamentos; plantear un Pacto de Estado
por la industria significa elevar la politica
industrial al rango de las grandes politicas
de Estado, y para ello es imprescindible
fortalecer las atribuciones del Ministerio
de Industria.

El CEs opina, por tanto, que subsiste
la necesidad de recomendar una mayor
coordinacion interadministrativa para
que el sistema de gobernanza industrial
funcione de manera eficaz y, en este sen-
tido, considera que la norma deberia con-
templar la creacion de un dérgano estatal
interministerial de industria, que integre

a los distintos departamentos con compe-
tencias en materias clave del ecosistema
industrial.

Dentro de las estructuras de gobernan-
za del sistema industrial este Consejo va-
lora positivamente la constitucion del Co-
mité de Didlogo Industrial con el objetivo
de dirigir, impulsar y dar continuidad a los
trabajos del Foro de Alto Nivel de la In-
dustria Espafiola. No obstante, se echa de
menos el establecimiento de plazos con-
cretos para su desarrollo reglamentario.

De igual forma, considera positivo
para la resiliencia del sector la creacion
de la mesa de reindustrializacion, aunque
habria que insistir en que se trata de pre-
venir este escenario, siendo precisamente
esta tarea la que corresponderia, como
ya se expreso en el Dictamen 3/2023 del
CES, a los PERTE. Cabe sefialar la desigual
mencion al dialogo social en cada uno de
estos dos casos, y proponer en consecuen-
cia mdas transparencia e informacién de
los PERTE a los agentes sociales y Admi-
nistraciones concernidas, a la hora de fijar
sus objetivos, elaborar sus bases y llevar a
cabo su seguimiento.

Dicho lo anterior, el CES entiende que
se trata de procesos en los que el interés
primordial es preservar la capacidad in-
dustrial y/o la seguridad del abastecimien-
to a lo largo de la cadena. Estos procesos
requieren analizar, evaluar y articular
medidas que permitan decidir y realizar
el seguimiento sobre un potencial Plan
de reindustrializaciéon de la actividad de
produccién, destinado a la prevencion,
correccion o mitigaciéon de los efectos



asociados a la pérdida significativa de ca-
pacidad industrial, asi como a aquellos
recursos que sean considerados como de
primera necesidad y/o cardcter estraté-
gico, y garantizar su disponibilidad bajo
condiciones excepcionales o en casos de
emergencia nacional, o, en su caso, en el
mercado unico de la Unién Europea.

Por este motivo, el CES estima que no se
desarrolla con la suficiente profundidad
su funcionamiento, lo que podria generar
posteriormente problemas entre este fun-
cionamiento y el correspondiente a otras
regulaciones.

Ademas, algunas de las cuestiones re-
cogidas en la ordenacién de los procesos
de reindustrializacion deben regularse
respetando los procesos de didlogo social
y los derechos de informacion, participa-
cioén y consulta con los interlocutores so-
ciales. Y, sobre todo, no se concreta en el
APL el plazo en el que se tendra que elabo-
rar el Reglamento de la Mesa, lo que pue-
de generar incertidumbre sobre el funcio-
namiento de este instrumento.

Por otro lado, el CES quiere insistir en
la vertiente territorial, en especial para los
casos en que concurre el reto demografico
y el declive industrial. Asi, en relacion con
los procesos de reindustrializacion, que es
una de las principales herramientas que
ofrece la nueva ley, es necesario recoger
como supuesto especifico uno relativo a
zonas en riesgo de despoblaciéon o crisis
demografica, con su correspondiente de-
finicidon y desarrollo. Asimismo, es impor-
tante plantear umbrales menos elevados,
de manera que se puedan plantear rein-
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dustrializaciones mas alla de los casos mas
extraordinarios.

A este respecto, el CES entiende, ade-
mas, que el APL se limita a contemplar
los casos de competencia mas claramen-
te estatal, pero cabe recordar que, con el
debido respeto al orden competencial y la
concurrencia de otros instrumentos del
Estado, como el Plan de Medidas fren-
te al Reto Demografico y la Estrategia de
Transicion Justa, entre otros, cabe plan-
tearse actuaciones de reindustrializacion
promovidas de manera conjunta, como las
de la Mesa de reindustrializacion, en areas
mas concretas.

El texto sometido a dictamen tiene en-
tre sus principios la creacion de “alianzas
industriales” tanto a nivel nacional como
europeo, las cuales se darian por parte
de los diferentes actores de la cadena de
produccion para promover la internacio-
nalizacion y la atraccion de inversiones
estratégicas. En opinion del cEs, todo ello
tiene aspectos beneficiosos y de avance
para la consecucion de los desafios que
debe afrontar el sector industrial, pero
solo si se desarrolla de manera coordinada
y equilibrada entre los Estados miembros
de la Unién Europea.

Sobre plazos para la puesta en marcha
de la politica industrial y concrecion

del APL

El cEs entiende que la urgencia de esta ley,
orientada a sentar las bases del sector in-
dustrial y el marco de la politica industrial,
implica el necesario establecimiento de
plazos o referencias temporales concre-
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tas, sin los que se hace imposible la imple-
mentacion de elementos clave. Entre ellos
que cabe destacar la Estrategia Espafiola
de Industria y Autonomia Estratégica,
el Plan Estatal de Industria y Autonomia
Estratégica, el Consejo Estatal de Politica
Industrial (cuyos componentes deben de-
sarrollarse reglamentariamente, si bien no
se indica plazo), o la Reserva Estratégica
basada en las Capacidades Nacionales de
Produccion Industrial (RECAPI), que care-
cen de prevision de fechas.

Junto a ello, este Consejo considera
que el texto deberia ser mas preciso a la
hora de incorporar orientaciones respecto
al disefio, habilitacion o puesta en marcha
relativos a los nuevos érganos, instrumen-
tos o procedimientos incorporados en el
Anteproyecto, inconcreciéon que puede
generar incertidumbre juridica sobre su
funcionamiento. Al respecto, y para evitar
que esas medidas queden en una decla-
racion de intenciones, seria conveniente
disponer de procedimientos especificos,
en relacion con los compromisos con la in-
dustria intensiva en energia o en la colabo-
racion publico-privada para la promocion
del suelo industrial, entre otros.

Sobre los recursos

A criterio del CES, la carencia absoluta de
medios (financieros y de personal) a la
hora de llevar a cabo todos los objetivos
de la ley es una cuestion de importancia
extrema que no valora el Anteproyecto y
repercute en su implementacion. Respecto
a los recursos financieros a presupuestar,
la MAIN insiste en que solo se precisara un

gasto puntual de 900.000 euros para el
desarrollo del visor cartografico estatal in-
dustrial, indicando que el resto del impac-
to presupuestario es dificil de valorar hasta
que no se desarrollen las actuaciones.

Respecto a los recursos humanos, el
APL insiste en que no se precisan nuevas
incorporaciones, y en que la mayoria de
las actuaciones ya estan contempladas
en la actividad de las plantillas publicas
concernidas, estimando solo la posibili-
dad de nuevas incorporaciones asociadas
a los PERTE. No obstante, algunas actua-
ciones generarian a juicio del CES mayo-
res necesidades de personal, sobre todo
las relacionadas con la gestion, analisis,
tramitacion, evaluacién y seguimiento de
los instrumentos contemplados. Esto hace
necesario un refuerzo de las plantillas del
sector publico y el desarrollo de actua-
ciones de formacién y cualificacién para
poder contar con una dotacion suficiente
de personal cualificado y especializado. El
APL deberia contemplar una planificacion
de recursos humanos acorde con estas ne-
cesidades, que pueden suponer un cuello
de botella en la gestion por parte de las
Administraciones publicas. Conforme a
ello, en su caso, podria ser necesario pro-
ceder a su dotacidn presupuestaria.

Por otro lado, el CES recuerda que el ac-
ceso a la financiacion resulta decisivo para
las empresas del sector industrial a la hora
de afrontar los retos derivados de la doble
transicion digital y medioambiental. En
este sentido, el Anteproyecto deberia ha-
cerse eco de la necesidad de incidir en una
mayor diversificacion de las fuentes de fi-



nanciacion existentes. Asimismo, deberia
facilitarse el acceso al crédito bancario
mediante coberturas o garantias publicas
a proyectos industriales e incluso a través
de instrumentos de financiacion publica.

Sobre la condicionalidad y la agilidad

de las ayudas

El APL, con la intencién de asegurar un
uso adecuado de los fondos publicos que
se ponen a disposicion empresarial, prevé
una obligacion a los beneficiarios de las
ayudas vinculada al mantenimiento de la
actividad y el empleo. Asimismo, el APL
contempla la graduacién de dicha obli-
gacion para tener en cuenta el tamano de
empresa.

Respecto a la obligacién de manteni-
miento de la actividad, el APL fija un na-
mero especifico, 500 personas trabajado-
ras, para el que no ofrece justificacion en
la MAIN. El CES entiende que, para ajustar-
se mejor a la realidad empresarial, el ApL
deberia utilizar como umbral un porcen-
taje de la plantilla.

En todo caso, el CES considera que los
programas de ayudas publicas que se lan-
cen en el marco de esta ley, y con el con-
curso del didlogo social, deberian tener la
posibilidad de establecer, en las bases re-
guladoras de la concesion de ayudas, otro
tipo de compromisos coherentes con los
objetivos planteados, y alineadas con un
marco que permita conjugar las obligacio-
nes con la flexibilidad y agilidad adecua-
das que fomenten un entorno industrial
propicio para la inversion, la innovacion y
la creacion de empleo de calidad.
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En cuanto a la agilidad, el APL no con-
templa medidas concretas que permitan
una agilizacién real y efectiva de los pro-
cedimientos administrativos que reduz-
can tiempos de espera y eliminen tramites
innecesarios. Asi, por ejemplo, la simplifi-
cacién administrativa quedaria reforzada
estableciendo que las Administraciones
publicas no soliciten a los administrados
documentos e informaciones que ya obren
en su poder, como por otra parte ya esta
establecido en el articulo 28.2 de la Ley
32/2015. Esto permitiria reducir las car-
gas burocraticas y optimizar los recursos
tanto de las Administraciones como de las
empresas.

Sobre medidas de demanda

El sector industrial tiene que avanzar
hacia un nuevo modelo basado en inno-
vacion tecnoldgica, creacion de empleo
y productividad, entre otras, que debe
cumplir, ademas, condiciones de soste-
nibilidad ambiental y autonomia estra-
tégica. En este contexto, una de las difi-
cultades fundamentales para la industria
espafiola reside en que los mayores cos-
tes operativos y de inversion y el retra-
so en la adaptacion a este nuevo modelo
conlleva una evidente desventaja com-
petitiva tanto en los mercados internos
como exteriores.

Resulta, por tanto, fundamental que el
Anteproyecto de Ley presentado recoja, al
menos en sus principios y objetivos, una
referencia explicita al impulso de la de-
manda de productos sostenibles (circula-
res y descarbonizados), asi como al desa-
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rrollo de medidas, tales como las compras
publicas verdes, la aplicacion de bene-
ficios asociados a la adquisicion de estos
productos, o la incorporacion de etique-

4. Conclusiones

Sin perjuicio de las observaciones formu-
ladas, el cEs valora positivamente el Ante-

Madrid, 18 de septiembre de 2024

V.° B.° El Presidente

Antén Costas Comesafa

tados explicitos que clasifiquen y hagan
visible la circularidad y la baja emision de
carbono de los materiales incorporados al
producto final.

proyecto de Ley de Industria y autonomia
estratégica objeto de este dictamen.

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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