DICTAMEN 10 2013

SESION ORDINARIA DEL PLENO 27 DE NOVIEMBRE DE 2013

Sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica
el Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que
se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2005/36/cE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva
2006/100/ck, del Consejo, de 20 de noviembre, relativas
al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi
como a determinados aspectos del ejercicio de

la profesion de abogado

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social
por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacion por la Comision
de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura, y de
acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de organizacion y fun-
cionamiento interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social aprueba en su se-
sion ordinaria del dia 27 de noviembre de 2013 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 24 de octubre de 2013 tuvo entrada en
el Consejo Economico y Social escrito del
Ministro de Educacion, Culturay Deporte
en el que se solicitaba, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 7.1.1 de 1a Ley 21/1991,
de 17 de junio, de Creacion del Consejo
Econ6mico y Social, que el cEs emitiera

dictamen sobre el Proyecto de Real Decreto
por el que se modifica el Real Decreto
1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espa-
ol la Directiva 2005/36/cE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre
de 2005, y la Directiva 2006/100/cE, del
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Consejo, de 20 de noviembre, relativas al
reconocimiento de cualificaciones profe-
sionales, asi como a determinados aspectos
del ejercicio de la profesion de abogado.
Dicha solicitud fue trasladada a la Comision
de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos So-
ciales, Educacion y Cultura para la elabora-
cion de una propuesta de dictamen.

El Proyecto viene acompafnado de una
Memoria del analisis de impacto normativo,
regulada por el Real Decreto 1083/2009, de
3 de julio, en la que, en un unico docu-
mento, se incluyen los apartados siguientes:

1. Oportunidad de la propuesta, que de-
riva fundamentalmente de la necesidad
de corregir determinadas discrepan-
cias puestas de manifiesto por la Comi-
sién Europea entre el Real Decreto
1837/2008 y la normativa comunitaria
que fue objeto de transposicion por el
mismo. La principal de dichas discre-
pancias radica en que la norma espa-
fola exige incluir en la declaracién
previa de prestacién de servicios una
descripcion de los servicios que se van
a llevar a cabo, haciendo especial men-
cién a la duraciéon de los mismos, su
continuidad y su periodicidad, exigen-
cia respecto de la duracién que no se
encuentra recogida en la Directiva
2005/36/cE y resulta por ello excesiva
y desproporcionada.

2. Los objetivos, en consecuencia, consis-
ten en adecuar las disposiciones del
Real Decreto 1837/2008 a los requisi-
tos comunitarios en materia de libre

prestacion de servicios, asi como tras-
poner la Directiva 2013/25/UE, del
Consejo, de 13 de mayo, por la que se
adaptan determinadas directivas en el
ambito del derecho de establecimiento
y de la libre prestacion de servicios, con
motivo de la adhesion de la Republica
de Croacia.

3. Breve descripcion del contenido y de la
tramitacion del Proyecto, que incluye,
entre otros extremos, una enumeracion
de los informes y consultas que se debe-
ran recabar en la tramitacion del pro-
yecto normativo, entre los cuales se cita
al Consejo Econdémico y Social.

4. Impacto econdmico y presupuestario,
que por razdn de su alcance y conte-
nido no implica incremento de gasto
publico.

5. Impacto por razon de género, que tam-
bién sefiala nulo, al afectar sus medidas
por igual a mujeres y a hombres.

6. Otros impactos, donde se indica que de
la propuesta normativa no se derivan
de manera directa ni previsible impac-
tos de caracter social y medioambiental,
ni en materia de igualdad de oportuni-
dades, no discriminacién y accesibili-
dad universal de las personas con
discapacidad.

El Proyecto que dio lugar al Real De-
creto 1837/2008 fue en su momento ob-
jeto de consulta al cEs, que se pronuncid
sobre el mismo en su Dictamen 8/2007,
sobre el Proyecto de Real Decreto por el
que se incorpora al ordenamiento espafiol



la Directiva 2005/36/cE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre
de 2005, relativa al reconocimiento de cua-
lificaciones profesionales, modificada por
la Directiva 2006/100/cE, del Consejo, de
20 de noviembre de 2006. En dicho dicta-
men el ces valord favorablemente el im-
pulso que se conferia al proceso de
armonizacion del reconocimiento de titu-
laciones y experiencia profesional en aras
de atajar los obstaculos que entorpecen las
decisiones de trabajar, establecerse como
profesional o prestar servicios en un pais de
la UE distinto de aquél en que se han obte-
nido las correspondientes cualificaciones,
al tiempo que formulaba una serie de ob-

2. Contenido

El Proyecto sometido a dictamen se com-
pone de un articulo tnico, dividido en trece
apartados, y cuatro disposiciones finales.
El articulo dnico modifica el enun-
ciado de la letra b) del articulo 13.2 del
Real Decreto 1837/2008 relativo a los re-
quisitos que debe cumplir la declaracion
previa de prestacion de servicios en los
casos de desplazamiento, eliminando la
necesidad de hacer mencion a la duracion,
continuidad y periodicidad de estos. Tam-
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servaciones tanto de conjunto como par-
ticulares al articulado del Proyecto.

Cabe también mencionar que, con ante-
rioridad, el cEs tuvo ocasion de pronun-
ciarse sobre otros antecedentes normativos
en materia de reconocimiento de cualifica-
ciones profesionales, concretamente sobre
el Proyecto que dio lugar al Real Decreto
253/2003 por el que se incorpora al orde-
namiento espaiiol la Directiva 1999/42/ck,
del Parlamento Europeo y del Consejo, por
la que se establece un mecanismo de reco-
nocimiento de titulos respecto a las activi-
dades profesionales a que se refieren las
Directivas de liberalizacion y de medidas
transitorias, hoy derogado’.

bién modifica el apartado 1 del articulo 66
y los anexos v y vi de dicho texto norma-
tivo para proceder a su adaptacién con
motivo de la adhesién de la Republica de
Croacia a la Unién Europea. Asimismo, se
suprimen las referencias a la profesion de
“delineante” de los anexos vIit y x.

Las disposiciones finales primera y se-
gunda modifican el articulo 2 del Real De-
creto 607/1986, de 21 de marzo, para el
ejercicio efectivo de la libre prestacion de

! Dictamen cEs 8/2002, sobre el Proyecto de Real Decreto sobre incorporacion al Derecho espafiol de la Di-
rectiva 1999/42 /ceE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de junio de 1999, por la que se establece un
mecanismo de reconocimiento de titulos respecto de las actividades profesionales a que se refieren las Di-
rectivas de liberalizacion y de medidas transitorias; y por el que se modifica el Real Decreto 1063/1986, de 9
de mayo, el Real Decreto 1665/1991, de 25 de octubre; y el Real Decreto 1396/1995, de 4 de agosto.
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servicios de los abogados, y el articulo 2.a)
del Real Decreto 936/2001, de 3 de agosto,
por el que se regula el ejercicio permanente
en Espaia de la profesion de abogado con
titulo profesional obtenido en otro Estado
miembro de la Union Europea, para proce-
der a su adaptacion a la entrada de la Repu-
blica de Croacia en la Union Europea.

La disposicion final tercera establece la
incorporacion parcial de la Directiva

3. Observaciones

El cks valora favorablemente la modifica-
cioén que se prevé del articulo 19.2.b) del
Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre,
por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, y
la Directiva 2006,/100/cE, relativas al reco-
nocimiento de cualificaciones profesiona-
les, asi como a determinados aspectos del
ejercicio de la profesion de abogado, en la
medida que la supresion de ciertos requi-
sitos del contenido de la declaracién pre-
via de prestacion de servicios puede
contribuir a facilitar los objetivos que per-
sigue el sistema de reconocimiento de cua-
lificaciones comunitario en relacion con la
libre prestacién de servicios.

Por otra parte, el cEs manifiesta su
preocupacion por las consecuencias que
se pudieran derivar de la supresion de la
referencia a la profesion de delineante en
los anexos del Real Decreto 1837/2008,
concretamente del anexo vi1t, relativo a las

2013/25/uE, del Consejo, de 13 de mayo,
por la que se adaptan determinadas direc-
tivas en el ambito del derecho de estable-
cimiento y la libre prestacion de servicios,
con motivo de la adhesiéon de la Republica
de Croacia.

Por ultimo, la disposicion final cuarta
dispone su entrada en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

profesiones y actividades con un nivel de
formacion descrito en el articulo 19.3, y del
anexo X, relativo a las autoridades espafio-
las competentes para su reconocimiento.
Ello teniendo en cuenta, ademas, la obser-
vacion que el ces formul6 en su Dictamen
8/2007 sobre el Proyecto de Real Decreto
por el que se incorpora al ordenamiento
espafiol la Directiva 2005/36, en la que
ponia de manifiesto el contraste que ob-
servaba entre, por un lado, la amplia defi-
nicion del concepto de profesion regulada
que recogia el Proyecto a partir de la Di-
rectiva, y, por otro lado, el listado de pro-
fesiones reguladas del anexo vii1, que no
incluia todas las que cuentan con regula-
cién propia, solicitando en consecuencia
que fuese posible extender a esos supues-
tos el procedimiento de reconocimiento
de cualificaciones.

Por ello, a juicio del cks habria sido
conveniente que en la Memoria de andlisis



de impacto normativo se acompafase una
explicacion suficiente de las causas que
justifican la supresion de la referencia a la
profesion de delineante y de sus efectos.
Asimismo, estima que habria resultado

4. Conclusiones

El cEs valora positivamente el Proyecto
de Real Decreto analizado sin perjuicio

Madrid, 27 de noviembre de 2013

V°. B° El Presidente

Marcos Pefia Pinto
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oportuna la aportacion en dicha Memoria
de la valoracion que, en su caso, hayan po-
dido efectuar las corporaciones profesio-
nales consultadas en el tramite de
informacion publica.

de las observaciones contenidas en el
cuerpo de este dictamen.

La Secretaria General
Soledad Cordova Garrido
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